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TEIL 1: STADTEBAULICHE BEGRUNDUNG

A. Planungserfordernis und Regelungsgegenstand

1.

Energiekonzept ! und Energiewende

Im 2010 verfassten Energiekonzept der Bundesregierung wird der Ausbau der erneuerbaren
Energien angestrebt, um vor dem Hintergrund knapper werdender Ressourcen Versorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten und um einen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz zu erbringen.

Ausgeldst durch die Nuklearkatastrophe von Fukushima im Méarz 2011 hat die Bundesregierung
erganzend im Juni 2011 die Energiewende und damit den Ausstieg aus der Atomenergie be-
schlossen. Hiernach sollen schrittweise bis zum Jahr 2022 alle Atomkraftwerke abgeschaltet
werden. Damit hat Deutschland die gesellschaftliche Grundentscheidung getroffen, seine Ener-
gieversorgung in Zukunft im Wesentlichen auch aus erneuerbaren Quellen zu decken.

Landesplanung

Die Energiewende gehdrt zu den wichtigen Zielen der Landesregierung von Baden-
Wirttemberg. So beabsichtigt Baden-Wirttemberg eine verstarkte Férderung alternativer Ener-
gien, gleichzeitig soll die Nutzung der Atomenergie endgiltig beendet werden?. Die Nutzung der
Wasserkraft hat bisher die gro3te Bedeutung bei der Nutzung der erneuerbaren Energien, so
dass bereits ein hohes Ausbauniveau erreicht ist. Auch die Stromerzeugung aus heimischer Bi-
omasse stoldt in naher Zukunft absehbar an ihre Grenzen. Demgegentber bestehen bei der
Nutzung von Photovoltaik und Windenergie noch Ausbaupotenziale. Die Energieversorgung mit
regenerativer Energie und insbesondere der Ausbau der Windenergienutzung ist somit ein zent-
rales Ziel der Landesregierung und steht damit im besonderen 6ffentlichen Interesse.

Zum Erreichen dieser landespolitischen Ziele wurden daher u. a. die rechtlichen Vorgaben zur
Windenergieplanung im Landesplanungsgesetz verandert. Demnach wurden die bestehenden
regionalen Vorrang- und Ausschlussgebiete fiir Standorte regionalbedeutsamer Windenergiean-
lagen (WEA) zum 31.12.2012 gesetzlich aufgehoben. Die Regionalplanung kann zukdinftig nur
noch Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen festlegen, Ausschlussgebiete hingegen nicht
mehr. Durch die regionalplanerische Festlegung von Vorranggebieten wird im Hinblick auf eine
planungsrechtliche Zulassigkeit eine positive Vorentscheidung getroffen und somit Investoren in
den Vorranggebieten Investitions- und Planungssicherheit gegeben.3

Die Planungshoheit zur Steuerung der Windenergie liegt nun auf der kommunalen Ebene.

Regionalplanung

Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen Anderungen bekennt sich der Regionalverband
Schwarzwald-Baar-Heuberg zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Am 26.09.2008 hat die
Verbandsversammlung den Aufstellungsbeschluss zur Fortschreibung des Regionalplans ,Vor-
ranggebiete fir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen“ gefasst. Von zentraler Be-
deutung ist hier die Festlegung von neuen Vorranggebieten fir die Windkraft. Der Regionalver-
band sieht das Erfordernis, den Ausbau der Windenergienutzung raumvertraglich zu steuern.
Dies kann in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden und unter Nutzung planerischer Sy-
nergieeffekte erreicht werden. Zur Regionalplanfortschreibung gehért auch eine kontinuierliche
Abstimmung der auf der kommunalen Ebene laufenden Windenergieplanungen, um so ein mit
den Kommunen abgestimmtes und fur die Region schlissiges Planwerk zur Nutzung der Wind-
energie zu erhalten.

Energiekonzept fur eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung, Beschluss des
Bundeskabinetts vom 28.09.2010

Der Wechsel beginnt — Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und der SPD Baden-
Wirttemberg 2011 - 2016

Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22.05.2012 - Begriindung

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 4 /66



VVG Furtwangen — Gitenbach Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung Entwurf gem. 8 3 (2) und § 4 (2) BauGB

4, Kommunale Steuerung von Windenergieanlagen
— Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie

Plangebiet des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie

der VVG Furtwangen - Gitenbach

Die Raumschaft umfasst die Stadt Furtwangen mit 9.192 Einwohnern und das Gebiet der Ge-
meinde Gitenbach mit 1.174 Einwohnern. Die VVG hat eine Flache von 101,06 km? und gehort
dem Landkreis Schwarzwald-Baar an. Das Untersuchungsgebiet ist der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg zugeordnet.
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Abb. 1 Plangebiet Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie VVG Furtwangen - Gutenbach

Bestehende Ausweisung Windenergienutzung im Flachennutzungsplan der

VVG Furtwangen - Gutenbach

In dem wirksamen Flachennutzungsplan der VVG Furtwangen - Gitenbach sind keine Flachen
zur Errichtung von Windenergieanlagen ausgewiesen.
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Aufstellung Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie Furtwangen und Gitenbach
2015

Durch den Wegfall der regionalplanerischen Festlegungen von Vorranggebieten und Aus-
schlussgebieten zum 01.01.2013 sind Windenergieanlagen als privilegierte Vorhaben im Sinne
des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Auf3enbereich grundsétzlich zulassig, wenn 6ffentliche Belan-
ge nicht entgegenstehen und die ErschlieRung gesichert ist. Mit der Anderung der Planungsho-
heit durch die Landesregierung obliegt der Kommune die Entscheidung, einen sachlichen Teil-
Flachennutzungsplan aufzustellen. Andernfalls werden Antrage fur Windenergieanlagen nach

§ 35 BauGB und dem damit einhergehenden Bundesimmissionsverfahren von den zusténdigen
Behorden entschieden.

Die VVG Furtwangen - Glutenbach hat somit die Mdglichkeit erhalten, der Windenergie sub-
stanziell Raum zu bieten, die Ansiedlung von Windenergieanlagen zu steuern und so einer Zer-
siedlung des Aul3enbereichs entgegenzuwirken. Hierzu muss nicht der gesamte Flachennut-
zungsplan fortgeschrieben werden, es reicht aus, einen Sachlichen Teilflachennutzungsplan
nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB aufzustellen. Dieses Instrument ermdglicht eine Ausweisung von
Konzentrationszonen und Ausschlussgebieten fiir Windenergie gleichermalen, ohne das auf-
wandige Verfahren der Neuaufstellung des gesamten Flachennutzungsplans durchfiihren zu
mussen.Erforderlich flr eine Steuerung ist jedoch, dass die Kommune eine Untersuchung des
gesamten Gebietes vorgenommen hat und ein schlissiges Planungskonzept vorlegt, mit dem
sie die besondere Eignung der konkret ausgewiesenen Flache darlegt und auf der anderen Sei-
te ungeeignete Standorte begriindet ausschlieft.

Der Flachennutzungsplan der VVG Furtwangen — Gitenbach stellt die vorgesehene Flachen-
nutzung fur die jeweiligen Gemeinden in ihren Grundziigen dar. Bebauungspléane, die baulichen
und anderen Nutzungen im Detail verbindlich regeln, sind aus dem Flachennutzungsplan zu
entwickeln.

Der VVG Furtwangen-Gitenbach will ihren Teil zur Energiewende und insbesondere zum Aus-
bau der Windkraft beitragen. Hierbei soll von der ab 01.01.2013 durch die Anderung des Lan-
desplanungsgesetzes fur die Gemeinden ertffneten Steuerungsmdoglichkeiten Gebrauch ge-
macht werden, damit die Windkraftanlagen an planerisch sinnvollen Standorten, die mit den
Planungszielen der Gemeinden vereinbar sind, errichtet werden. Die VVG Furtwangen-
Gutenbach hat am 19.12.2012 den Aufstellungsbeschluss fiir den Sachlichen Teilflachennut-
zungsplan Windenergie gemal § 2 (1) BauGB beschlossen, den vorgelegten Planentwurf gebil-
ligt und die Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden und
sonstiger Trager 6ffentlicher Belange beschlossen.

Rechtsgrundlage

Die Fortschreibung erfolgt auf der Grundlage des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S: 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 20.11.2014 (BGBI. I, S. 1748). Weitere Grundlagen sind die Verordnung tber die
bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Fassung vom
23.01.1990 (BGBI. S. 132), zuletzt geandert am 11.6.2013 (BGBI. S. 1548), der § 4 der Ge-
meindeordnung (GemO) fir Baden-Wrttemberg in der Fassung der Bekanntmachung vom
24.07.2000 (Gbl. S. 582, ber. 698), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 16.04.2013 (GBI. S. 55)
m. W. v. 20.04.2013, die Planzeichenverordnung vom 18.12.1990 (BGBI. 19911 S. 58), BGBI. I
213-1-6, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22.07.2011 (BGBL. | S. 1509) und
der Windenergieerlass Baden-Wrttemberg vom 09.05.2012.

Regelungsgegenstand

Die Darstellungen des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie dienen der Steuerung
von Windenergieanlagen im Auf3enbereich der Gemarkungen von Furtwangen und Gutenbach.
Flachen fur Einzelanlagen sollen grundsatzlich ausgeschlossen werden. Mit der Darstellung der
Konzentrationszonen im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie ist nach § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB die Errichtung von Windkraftanlagen im Gebiet der VVG Furtwangen - Guten-
bach ausschlief3lich innerhalb der Konzentrationszonen zuléssig. Die Errichtung von Windkraft-
anlagen aul3erhalb von Konzentrationsflachen ist ab Inkrafttreten des sachlichen Teilflachen-
nutzungsplans Windenergie im Gebiet der VVG Furtwangen - Gutenbach grundsatzlich unzu-
lassig.
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Die Grenzen der geplanten Konzentrationsflachen sind dabei in der Regel so bemessen, dass
Fundamente und Masten von Windradern innerhalb der Konzentrationsflachen stehen missen,
die von den Fligeln Gberstrichenen Flachen jedoch auRerhalb (Ausschlussflachen des FNPs)
liegen kénnen. Eine abschlieRende Priifung, inwieweit eine Uberschreitung der sich drehenden
Rotorflachen zu Konflikten fiihrt, muss im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfahrens
erfolgen.

Den gemeindlichen Planvorbehalt nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB hat der Gesetzgeber auf
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB beschrankt; fur Windenergieanlagen, die geman
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert sind, gilt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unabhéangig von der
Hohe der Windenergieanlage nicht.

Ein immissionsschutzrechtliches Verfahren ist fir Anlagen ab einer Gesamthdéhe von 50 m
durchzufiihren und kann zur Unzulassigkeit von Vorhaben auch innerhalb von Konzentrations-
zonen fUhren. Es wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen unterhalb von 50 m Anla-
genhdhe ein Baugenehmigungsverfahren durchlaufen missen und lediglich Windenergieanla-
gen bis 10 m Anlagenhéhe verfahrensfrei errichtet werden kénnen, sofern sie die Zulassigkeits-
voraussetzungen erflllen.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan werden Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen
Uberlagernd mit der land- und forstwirtschaftlicher Nutzung dargestellt. Dabei kann die darge-
stellte land- und forstwirtschaftliche Nutzung zum Uberwiegenden Teil weiter betrieben werden
und es bedarf fur den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie keine Waldumwand-
lungsgenehmigung. Als Rechtsgrundlage der Ausweisungen dient 8 5 Abs. 2b BauGB. Bei der
Darstellung von Konzentrationszonen werden die stadtebaulichen Wirkungen auf wenige Berei-
che beschrankt. Zusatzlich ermdglicht die Konzentration mehrerer benachbarter Windenergie-
anlagen eine groRRere Flexibilitat bei der raumlichen Anordnung.

5.  Windenergieerlass Baden-Wirttemberg

Mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes wurde auch eine gemeinsame Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des Ministeriums fur Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur sowie des
Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft erlassen. Der Windenergieerlass (WEE B-W)* dient
allen am Verfahren der Planung, Genehmigung und dem Bau von Windenergieanlagen beteilig-
ten Kommunen, Behoérden, Biirgerinnen und Birgern sowie den Investoren als praxisorientierte
Leitlinie.

Fur die nachgeordneten Behoérden ist der Erlass verbindlich. Fir die Trager der Regionalpla-
nung, die Kommunen und sonstigen Trager der Bauleitplanung bietet der Erlass eine Hilfestel-
lung fur die Planung. Die Planungstrager treffen dabei unter Einhaltung der gesetzlichen Best-
immungen und Abwagung aller 6ffentlichen und privaten Belange eigenstandige planerische
Entscheidungen. Die Entwicklung des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der
VVG Furtwangen - Gltenbach wurde eng an den Empfehlungen des Windenergieerlasses an-
gelehnt. Der WEE-BW nimmt Bezug auf die fachlichen Hinweise der Landesanstalt fir Umwelt,
Messungen und Naturschutz (LUBW): Ergdnzend zum WEE-BW wird im Prufverfahren zur Er-
mittlung geeigneter Konzentrationszonen das Prifprogramm der Hinweise der LUBW zur Erfas-
sung der Vogelarten (LUBW 2012) sowie zur Untersuchung von Fledermausarten (LUBW
2014b) abgearbeitet. Die hierin enthaltenen Hinweise fir den Bereich der Bauleitplanung stellen
jedoch nicht die einzig zulassig Vorgehensweise hinsichtlich Methodik und Umfang der fir die
artenschutzrechtliche Prifung erforderlichen Ermittlungen dar und sind damit nicht im Einzelnen
bindend.

4 Land Baden-Wirttemberg, 2012: Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr
und Infrastruktur und des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft vom 09. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404
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6. Windatlas Baden-Wirttemberg

MaRgebliches Kriterium fur den Energieertrag und damit fiir die Abwagungsentscheidung aus
dem Blickwinkel einer nachhaltigen Energieerzeugung und des Klimaschutzes ist die Windho-
ffigkeit an einem Standort. Der Windatlas Baden-Wirttemberg (UM 2011) ist eine anerkannte
Potentialanalyse, die als Planungshilfe fur regionale und kommunale Planer bei der Ausweisung
von Standorten fur die Nutzung der Windenergie dient. Zum Erreichen eines Mindestertrags ist
eine durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit von etwa 5,3 m/s in 100 m Uber Grund erfor-
derlich.®

B. Zu bericksichtigende tbergeordnete Planungen

1. Landesentwicklungsplan 2002

Die Bindungswirkung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung ergibt sich aus den 88§ 3 und
4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz sowie aus § 4 Abs. 1 u. 2 Landesplanungsgesetz. Danach sind
Ziele der Raumordnung eines fur verbindlich erklarten Entwicklungsplanes oder Regionalplanes
von 6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planung und MaRhahmen zu beachten
(vgl. hierzu auch § 1 Abs. 4 BauGB). Grundséatze der Raumordnung sind von 6ffentlichen Stel-
len bei raumbedeutsamen Planungen und MaRhahmen in der Abwégung und bei der Ermes-
sensausulibung zu bertiicksichtigen.

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg 2002 enthalt verschiedene Vorgaben zur
Weiterentwicklung der Energieversorgung. So ist die Energieversorgung des Landes so auszu-
bauen, dass landesweit ein ausgewogenes, bedarfsgerechtes und langfristig gesichertes Ener-
gieangebot zur Verfligung steht (PS 4.2.1 G). Zur langfristigen Sicherung der Energieversor-
gung ist

O auf einen sparsamen Verbrauch fossiler Energietrager,
O eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien sowie

O auf den Einsatz moderner Anlagen und Technologien mit hohem Wirkungsgrad hinzuwir-
ken (PS 4.2.2 2).

Fir die Stromerzeugung sollen verstérkt regenerierbare Energien wie
O Wasserkraft,
O Windkraft,
O Solarenergie,
O Biomasse,
O Biogas,
O Holz,
O Erdwarme
genutzt werden. Der Einsatz moderner, leistungsstarker Technologien zur Nutzung regenerier-
barer Energien soll geférdert werden (PS 4.4.5 G).

Nach Grundsatz 4.2.7 Abs. 2 LEP ist bei der Standortwahl fir Windenergieanlagen inshesonde-
re auch Ricksicht auf benachbarte Siedlungen, den Luftverkehr, das Landschaftsbild und éko-
logische Belange zu nehmen. Im Zuge der geplanten Ausweisung von Konzentrationsflachen
fur raumbedeutsame WEA sind daher auch die im Landesentwicklungsplan sowie die im Regi-
onalplan enthaltenen einschlagigen Ziele der Raumordnung insbesondere zum Umwelt- und

5 Land Baden-Wirttemberg, 2012: Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr
und Infrastruktur und des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft vom 09. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404
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Naturschutz, zum Landschafts- und Freiraumschutz sowie zum Schutz und Erhalt der Land-
und Forstwirtschaft zu beachten.
Dies gilt v.a. fur die Planziele

O 5.1.2 ff LEP (Schutz und Erhalt der im Landesentwicklungsplan festgelegten ,lberregio-
nal bedeutsamen naturnahen Landschaftsraume®)

O 5.1.1 Abs. 2 LEP in Verbindung Planziel 2.3.1.4 Abs.1 LEP (Freiraumschutz in den Rand-
zonen um die Verdichtungsraume)

O 5.1.3 LEP (Schutz und Erhalt der im Regionalplan festgelegten regionalen Griinziige,
Grunzéasuren und schutzbediirftigen Bereiche) und

O 5.3.2 Abs.1, 5.3.4 Abs.1 und 5.3.5 LEP (Erhalt wertvoller land- und forstwirtschaftlicher
Flachen)

sowie die raumlich und sachlich ausformenden Zielsetzungen des Regionalplanes.

Daruber hinaus sind bei der Standortsuche fur Vorranggebiete oder Konzentrationsflachen fur
regional bedeutsame Windenergieanlagen auch noch die Grundséatze 1.9 und 5.1.1 Abs. 1 LEP
(Schutz von Natur und Landschaft allgemein) sowie der Grundsatz 3.2.4 Satz 2 LEP (Erhalt ei-
nes belastungsarmen Wohnumfeldes) zu berlcksichtigen bzw. in die Abwagung einzustellen.

2. Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 enthélt verschiedene Vorgaben zur Ent-
wicklung der Energieversorgung (Kap. 4.2): ,Angesichts der Liberalisierung des europaischen
Energiemarkts missen die kommunalen Versorgungsunternehmen der Region in der Lage
sein, ihre Wettbewerbsfahigkeit kiinftig auch durch eine intensivere interkommunale Zusam-
menarbeit zu sichern. Um die Energie- und Emissionsbilanz der Region weiter zu verbessern,
sollen folgende Méglichkeiten zur Verringerung des Energieverbrauchs und zur rationellen
Energieverwendung starker genutzt werden:

O Ausbau, Koordinierung und verstérkte Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,

O Ausbau der regionalen Transportlogistik zur starkeren Verlagerung des Guterverkehrs auf
die Schiene,

O Optimierung der kommunalen Energiewirtschaft, z. B. durch verstarkten Einsatz von Kraft-
Warme-Koppelungsanlagen zur Nahwarmeversorgung und Stromerzeugung (...)“ (PS
4.2.1.(G)

O ,Um die Abhangigkeit von den nur noch in begrenzter Menge vorhandenen Energietragern
Kohle, Ol, Erdgas zu verringern, sollte die dezentrale Energieerzeugung in der Region
weiter ausgebaut werden. Hierzu bieten sich an:

O Steigerung der Stromerzeugung aus Wasserkraft und Windkraft an ékologisch und land-
schaftlich unbedenklichen Standorten;

O die Energiegewinnung aus Sonnenkraft (Photovoltaik, Warmwasserbereitung), Biorestmasse
(Stroh und Holz, Bio-, Klar- und Deponiegas) und aus nachwachsenden Rohstoffen, wie
z. B. Raps.” (PS 4.2.2 (G))

Das Planungskonzept zur Regionalplanfortschreibung ,Gebiete fir Standorte regionalbedeut-
samer Windenkraftanlagen® (Kap. 4.2.3 und 4.2.4 des Regionalplans Schwarzwald-Baar-
Heuberg 2006) baut auf folgenden Leitsatzen auf:

O Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten fiir die Windenergienutzung mit geringem
Konfliktpotenzial,

O Vermeidung von Windkraftanlagen in Gebieten mit hoher Empfindlichkeit des Landschafts-

bildes,

O Bevorzugung der Ubernahme von bereits ausgewiesenen Sonderbauflichen Windenergie
und bestehender Anlagen und ihrer Erweiterungsmdaglichkeiten, soweit sie in das regio-
nale Gesamtkonzept passen und den aufgezeigten Kriterien entsprechen,

Bevorzugung von Standorten mit hoher Vorbelastung durch technische Infrastruktur,

Konzentration der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlreicher Einzelanlagen,

Wenn moglich und erforderlich Akzeptanz eines hoheren Konfliktpotenzials an besonders
windhoffigen Standorten,

ooao
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O Vermeidung von Uberlastungen an Standorten fir Windkraftanlagen durch Beschrankung
der Anlagenzahl und Einhaltung von Abstanden von Anlagengruppen und Windparks
untereinander,

O Vermeidung von Windkraftanlagen in gro3raumigen, unbelasteten Gebieten.

Der Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg hat am 26.9.2008 eine Fortschreibung sei-
nes Teilregionalplanes beschlossen. Durch die Ausweisung von regionalbedeutsamen Vor-
ranggebieten fur die Windenergie wird eine Steuerung von Windenergieanlagen angestrebt.
Diese Vorranggebiete haben eine gebietsinterne Wirkung und sichern die entsprechenden Fla-
chen gegenuber anderen Nutzungen verbindlich fur die Windenergienutzung. Aufgrund der lan-
desgesetzlichen Anderungen mussten im Verlauf der Teilfortschreibung des Regionalplanes
Schwarzwald — Baar — Heuberg die Planung geéndert und angepasst werden. Im Planungsaus-
schuss am 22. Februar 2013 wurde beschlossen, das Beteiligungsverfahren zur Festlegung der
Gebietskulisse fir ,Vorranggebiete fir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen“ gem.
§ 12 Abs. 2 und 3 LpIG einzuleiten. Das Ergebnis der Beteiligung spiegelt die Situation von pa-
rallelen Planungsverfahren auf der kommunalen und regionalen Ebene sowie auch Genehmi-
gungsplanungen wider. Da absehbar ist, dass die Stadte und Gemeinden mit regionalen Wind-
nutzungsschwerpunkten ihre Verfahren noch nicht abschlieBen kénnen, stimmt sich der Regio-
nalverband RVSBH mit den Tragern der Flachennutzungsplanung zu den regionalbedeutsamen
Windnutzungsgebieten ab.

C. Kommunale Leitlinien der Planung und interkommunale Zusammenarbeit

1.

Leitlinien der Windenergieplanung

Um den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie konzeptionell vorzubereiten, wurde
2012 eine Potentialstudie erarbeitet, die sich an den Vorgaben des BVerwG, den Empfehlungen
des Windenergieerlasses sowie Erfahrungen aus der Planungspraxis orientiert hat. Im Rahmen
dieses Konzeptes zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung vom
7.12.2012% wurden Planungsgrundsatze formuliert und begriindet, wie sich eine raumvertragli-
che Windenergienutzung gestalten lasst:

O Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten fiir eine Windenergienutzung mit ge-
ringem Konfliktpotential

O Konzentration der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlreicher Einzelanlagen

O Bevorzugung von Standorten mit hoher Vorbelastung durch technische Infrastruktur;

O Wenn mdoglich und erforderlich Akzeptanz eines héheren Konfliktpotenzials an beson-
ders windhoffigen Standorten;

O Vermeidung von Windenergieanlagen in Gebieten mit hoher Empfindlichkeit des Land-
schaftsbildes und Schonung von groRraumig unbelasteten Gebieten;

O Vermeidung von Uberlastungen an Standorten fiir Windenergieanlagen durch Be-
schrankung der Anlagenzahl und Einhaltung von Abstanden von Anlagengruppen und
Windparks untereinander.

Eine ungesteuerte Streuung von Windenergieanlagen soll vermieden werden.

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Flachennutzungsplanung
- Abstimmungsgebot

Durch die Anderung des Landesplanungsgesetzes wurde die Planungshoheit zur Steuerung der
Windenergie von der regionalen auf die kommunale Ebene gelegt. Da die Entwicklung von
Windenergieanlagen jedoch grof3raumig ganze Landschaftsraume betrifft, haben sich die VVG
Furtwangen-Gutenbach und die Stadt Véhrenbach zusammengeschlossen, um die Frage der
Steuerung und Entwicklung der Windenergie gemeinsam und in Abstimmung miteinander an-
zugehen. Die Frage nach der zwischengemeindlichen Abstimmung stellt sich auch mit Blick auf

6

HHP 2012: Windenergie in der VVG Furtwangen — Gitenbach und der Stadt Véhrenbach
Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung - 07.12. 2012
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die mogliche Ausschlusswirkung einer Konzentrationszonenplanung gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. In einem ersten Schritt wurde eine gemeinsame Konzeption erarbeitet. Diese gemein-
same Konzeption (Windstudie) wurde im Dezember 2012 fertiggestellt.

Mit der Gesamtkonzeption dokumentieren die Kommunen die gemeinsam beschlossene Vor-
gehensweise zur Steuerung der Windenergienutzung in der Raumschaft. Ziel ist, die Windkraft
in der &uBerst sensiblen Landschaft auf geeignete Zonen zu konzentrieren. Es wurden gemein-
same Planungsgrundsatze formuliert, wie sich eine raumvertragliche und insbesondere land-
schaftsvertragliche Windenergienutzung gestalten lasst. Zu diesen Planungsgrundsétzen geho-
ren die Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten fur eine Windenergienutzung mit ge-
ringem Konfliktpotenzial, die Konzentration der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlrei-
cher Einzelanlagen sowie die Vermeidung von Windkraftanlagen in Gebieten mit hoher Emp-
findlichkeit des Landschaftsbildes. Eine ungesteuerte Streuung von Windenergieanlagen soll
vermieden werden.

Auch bei der Steuerung der Windenergienutzung tber den Sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie wurde eine interkommunale Abstimmung angestrebt. Die VVG Furtwangen-
Gutenbach und die Stadt Véhrenbach stellen ihre Sachlichen Teilflachennutzungsplane Wind-
energie in enger inhaltlicher und verfahrenstechnischer Abstimmung auf. Obwohl die Voraus-
setzungen fiur einen gemeinsamen Teilflachennutzungsplan Windenergie vorliegen, werden ge-
trennte Flachennutzungsplane erstellt. Entscheidend ist, dass die Gemeinden mit dem Fla-
chennutzungsplan (FNP) ihr Gebiet in eigenstandiger kommunaler Planungshoheit nach ent-
sprechender fachlicher Prifung selbst bestimmen. Die Abstimmung der Planung erfolgte im
Wesentlichen durch regelmaRige Treffen der Verwaltung, gemeinsame Offentlichkeitsveranstal-
tungen sowie durch den gemeinsam beauftragten Planer.

Uber die interkommunale Abstimmung hinaus wurden im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
des Teilflachennutzungsplanes die benachbarten Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
angeschrieben und beteiligt. Die Interessen der Gemeinden wurden indirekt auch durch den
Landkreis Schwarzwald-Baar-Kreis wahrgenommen.

Durch die Vereinbarung kommt es zu einer entsprechenden Verklammerung und Bindungswir-
kung wie bei einer gemeinsamen Planung. Die jeweiligen Teilflachennutzungsplane werden
aufeinander abgestimmt, ihnen liegt eine gemeinsame schlissige Gesamtkonzeption Wind-
energie und Begriindung zugrunde. Die gemeinsame Standortdarstellung dient allen genannten
Kommunen. Mit dieser Standortzuweisung ist das Planungsziel verbunden, dass Windenergie-
anlagen auf allen anderen Flachen der beteiligten Kommunen unzuléssig sein sollen.

D. Schlussiges gesamtraumliches Planungskonzept

Der Sachliche Teilflachennutzungsplan Windenergie der VVG Furtwangen - Gutenbach baut
auf dem schlussigen Gesamtkonzept zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der
Bauleitplanung in der Raumschaft der VVG Furtwangen - Gltenbach vom 7.12.2012 auf, in
welchem aufgezeigt wird, an welchen Standorten im planungsrechtlichen AuRenbereich Wind-
energieanlagen konzentriert werden kdnnen und aus welchen Grinden der Gbrige Planungs-
raum von Windenergieanlagen freigehalten werden soll.

Hier wurde bei der flachendeckenden Uberpriifung des gesamten planungsrechtlichen AuRen-
bereichs auf geeignete und nicht geeignete Standorte eine erste Beurteilung aller bertihrten Be-
lange vorgenommen. Die Anwendung der auf Grundlage des Windenergieerlasses Baden-
Wirttemberg entwickelten Auswahlkriterien erfolgte in mehreren Schritten im Wege der Ab-
schichtung bis zur abschlieRenden Planungsentscheidung (Trichtermethodik). Diese Einengung
erfolgte v. a. unter dem Gesichtspunkt der Umweltvertréaglichkeit. Die Herangehensweise orien-
tiert sich an der Herangehensweise des BVerwG, Urteil vom 13.12.2012, 4 CN 1/11.
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MODUL I: MOD_UL i: MODUL IlI:
Grundlagen und Gesamtkonzept Entwicklung von Standorten WKA Umsetzung in FNP
Konzept Stufe 1: Konzept Stufe 3: Konzept Stufe 4: Konzept Stufe 5:
i von mogli Entwickl i i g alternativer Entwicklung alternativer
Windnutzungsgebieten: Standorte: Suchrdume Standorte: Standorte:
Situation der Wi altni Upfung Konkretisierung der Standorte Vorschlag zur Ausweisung von
zum Betrieb von Windhoffigkeit (K Stufe 1) und Alternati U Konzentrati 1en in der
Windkraftanlagen mit den nicht zur Verfiigung Flachennutzungsplanung
stehenden Gebieten (K Stufe 2) und abschlieBende Festlegung
Ausschuss
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Verfiigung stehende Gebiete
Abb. 2 Planungsansatz Windenergiestudie (HHP 2012)”

Im Zuge des Planverfahrens wurden die Kriterien fachlich vertieft und die Strukturierung und
Begriindung gemalR der aktuellen Rechtsprechung verbessert. Im Detail sind die Begriindungen
in den Tabellen des Anhang 1, den Karten Anhang 2 in Verbindung mit dem Umweltbericht zum
Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie nachzuvollziehen. Die nachfolgenden Ausfih-
rungen stellen die wesentlichen Aspekte der Herangehensweise dar; zugleich wird hiermit der
Ausschluss aller nicht als Konzentrationszonen ausgewiesenen Flachen begrindet.

Die wesentlichen Schritte des Gesamtkonzeptes:

Stufe 1 Windverhéaltnisse in Bezug auf die Windenergienutzung
Da Standorte fur Windenergieanlagen zwingend an gute Windbedingungen gebunden
sind, galt es zunachst, die Windverhéltnisse in der Raumschaft zu untersuchen und
aufzuzeigen, welche Windhoffigkeit mindestens benétigt wird, um Windenergieanla-
gen zu betreiben. Hierzu wurde der Windatlas des Landes Baden-Wiirttemberg® sowie
die Empfehlungen des Windenergieerlasses® zu Grunde gelegt.
Gemal Windenergieerlass sollten alle Standorte mindestens eine durchschnittliche
Windgeschwindigkeit von 5,3 m/s in 100 m Hohe Uber Grund liefern, um mit moder-
nen Windenergieanlagen und den derzeitigen Rahmenbedingungen des EEG eine
hinreichende Energieausbeute fir einen wirtschaftlichen Betrieb erzielen zu kdnnen.
Dieser Wert begrundet sich mit einem Referenzertrag von 60%.

7 HHP 2012: Windenergie in der VVG Furtwangen — Giitenbach und der Stadt Véhrenbach
Studie zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleitplanung - 07.12. 2012

Ministerium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg 2011, Windatlas Baden-
Wirttemberg

9  Land Baden-Wirttemberg 2012, Windenergieerlass Baden-Wurttemberg

Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des
Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruk
tur und des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft vom 09. Mai 2012 — Az.: 64-4583/404 und
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg und Ministerium fr Verkehr
und Infrastruktur, 17.10.2014, Hinweise zur Berucksichtigung der Windhoffigkeit bei naturschutzrechtli-
chen Abwégungen in der Regional- und Bauleitplanung: Windenergieerlass Baden-Wurttemberg

09. Mai 2012
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Stufe 2

Ermittlung von nicht fiir die Nutzung von Windenergie geeigneten Flachen
Tabu- und Ausschlussflachen

Da auch andere Raumnutzungen Anforderung an den Raum stellen, werden in einem
weiteren Arbeitsschritt alle zwingend zu beriicksichtigenden Anforderungen heraus-
gestellt, die gegen den Betrieb von Windenergieanlagen sprechen (Ausschluss auf-
grund rechtlicher Ausschlusstatbestande, wie zusammenfassend im Windenergieer-
lass B-W dargestellt; 2012). Der Betrachtung werden die Definitionen der harten und
weichen Tabukriterien des BVerwG zu Grunde gelegt (vgl. BVerwG, Urteil vom
13.12.2012, 4 CN 1/11).

Als Bereiche, die fur die Windenergienutzung nicht zur Verfigung stehen, wurden die
Bereiche definiert, deren Zweckbestimmung der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen entgegenstehen. Bei den harten Tabuzonen handelt es sich so-
mit um Flachen, deren Bereitstellung fir die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz 1
BauGB scheitert. Harte Tabuflachen sind einer Abwagung zwischen den Belangen
der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB) entzo-
gen. Sie betreffen neben technischen Aspekten, vor allem Gesichtspunkte, die der
Vermeidung von Umweltkonflikten dienen. Durch die Bestimmung der nicht zur Verfi-
gung stehenden Gebiete und der vorhandenen Windhoffigkeiten wurden in der Stufe 3
die grundsatzlich mdglichen Windnutzungsbereiche ermittelt. Die Bestimmung erfolgte
nicht begrenzt auf die besonders windhoffigen Bereiche, sondern flachendeckend fir
das gesamte Untersuchungsgebiet.

Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Grinde:

O Ausschluss aufgrund zu geringer Windhoffigkeit: Keine Ausweisung von Konzentrations-
zonen auf Flachen mit Windgeschwindigkeiten <5,25 m/s in 100 m Hohe, da hier die
grundlegenden Bedingungen zum Betrieb einer Windenergieanlage nicht gegeben sind.

O Ausschluss aufgrund eindeutiger rechtlicher Tabutatbestéande - harte Kriterien: Keine
Ausweisung von Konzentrationszonen auf Flachen, die eindeutig als Ausschluss zu defi-
nieren sind:

O

Flachenhaft geltende Tabukriterien fir eine Ausweisung als Konzentrationszone - wie
Naturschutzgebiete (8§ 23 BNatSchG), Nationalpark (§ 24 BNatSchG), Kernzonen Bio-
sphéarengebiete (§ 25 BNatSchG), Bann- und Schonwaélder (8§ 32 LWaldG), flachenhaf-
te Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG)

Flachenhaft geltender Ausschluss fir eine Ausweisung als Konzentrationszone wie
einzuhaltende Abstande zu Siedlungsflachen und dauerhaft zur Wohnnutzung festge-
legte Flachen

Der flachenhaft geltende Ausschluss der einzuhaltenden Abstande zu Siedlungsfla-
chen und dauerhaft zur Wohnnutzung festgelegten Flachen wurde zunachst aufgrund
der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen in Abhangigkeit der Nutzungsform
des FNP festgelegt. Die sich hierdurch ergebenden Absténde (z.B. Wohngebiet

500 m) sind geringer als der im Windenergieerlass empfohlene Wert von pauschal
700 m. Die Abstande wurden in Abhangigkeit von der im FNP festgelegten Nutzung
festgelegt (siehe Anhang Tab. 1 - erster Prifschritt)

O Ausschluss aufgrund eindeutiger rechtlicher Vorgaben, durch die ein Antrag auf Geneh-
migung von Windenergieanlagen in der Regel keine Aussicht auf Erfolg hétte:

o

Flachenhaft geltender Ausschluss im Bereich von Flie3- und Stillgewdssern mit 10 m
Gewasserrandstreifen (829 WG BW), sowie Wasserschutzgebiete Zone | (Schutzge-
bietsverordnungen gem. § 52 Abs.1 WHG)

Flachenhaft geltender Ausschluss auf Bundes-/Landesstra3en mit 40 m Abstand ab
Fahrbahnrand, KreisstralRen mit 30 m Abstand zum Fahrbahnrand (8 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 BundesfernstraRengesetz und § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Stra3engesetz)

Im Detail kdnnen die Kriterien dem Anhang 1 in der Tab. 1: Flachen mit hart einzu-
stufenden Tabukriterien und Ausschlussgriinden entnommen werden
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Stufe 3 Ermittlung potenzieller Windnutzungsgebiete
Durch die Uberlagerung der Ergebnisse von Schritt 1 und 2 wurden die Flachen dar-
gestellt, die einerseits ausreichend windhoffig sind und andererseits nicht durch ein-
deutig erkennbare ,harte” Tabukriterien belegt sind. Dies sind die potenziellen Wind-
nutzungsgebiete, die im weiteren Prozess vertieft untersucht wurden. Anzumerken ist,
dass fir die Abgrenzung der potenziellen Windnutzungsgebiete im Rahmen der
Windenergiestudie 2012 noch nicht alle Ausschlussaspekte ausreichend untersucht
waren.

Stufe 4 Vergleichende Beurteilung der potenziellen Windnutzungsgebiete
1. Beurteilungsschritt: Anhand einer konkreten Betrachtung aller potenziell méglichen
Windnutzungsgebiete hinsichtlich ihrer Eignung (Windverhdltnisse, Geléndesituation,
Bewuchs, Netzanbindung, Wegeerschlie3ung, etc.) sowie ihrer Umweltvertraglichkeit
und rechtlichen Umsetzbarkeit wurde eine erste vergleichende Beurteilung und eine
Einschatzung des Konfliktrisikos erarbeitet. Das Ergebnis wurde ausfuhrlich in der
Windstudie der VVG Furtwangen - Gitenbach dokumentiert. Die hier verwendeten
Prufkriterien unterliegen im Wesentlichen der Abwégung und fiihrten dazu, dass vor
dem Hintergrund der Konfliktsituation sowie der dargestellten Leitlinien einzelne Fla-
chen zurickgestellt wurden. So konnten die Europaischen Vogelschutzgebiete mit
windkraftempfindlichen Vogelarten aufgrund der Abstimmungen mit den Fachbehdor-
den zu diesem Zeitpunkt zuriickgestellt werden. Diese Zurlickstellung erfolgte unter
dem Gesichtspunkt der Umweltvorsorge und dem Ziel, méglichst konfliktarme Kon-
zentrationszonen auszuweisen. Die Zurlickstellung begriindet sich aufgrund der ab-
sehbar nicht Uberwindbaren Hindernisse im Bereich der Vogelschutzgebiete und der
Arbeitsékonomie.
Eine abschlieRende Begriindung des Ausschlusses erfolgt in Karte 2.
Nach der Auswertung der eingegangenen Anregungen und Hinweise aus der Frihzei-
tigen Information der Offentlichkeit, der Nachbarkommunen sowie der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange wurden weitere Gebiete zuriickgestellt.

2. Beurteilungsschritt: Die verbleibenden Flachen wurden in einer mehrstufigen Ein-
zelfallbetrachtung geprift, vertieft und bewertet. Die Auflistungen der unterschiedli-
chen Kriterien sowie deren Begriindung sind im Anhang 1 zu finden. Die Entwicklung
und Begriindung der Konzentrationszonen ist im Kapitel ,K Konzentrationszonen in
der VVG Furtwangen - Gutenbach“ dargestellt.

Auch fur die zunéchst zuriickgestellten Flachen des ersten Beurteilungsschrittes er-
folgte eine abschlieRende Beurteilung im Rahmen der Flachennutzungsplanung. Die
bericksichtigten Kriterien und die abschlieRende Beurteilung und Begriindung der
ausgeschlossenen Flachen sind im Folgenden dargestellt. Zu den im Entscheidungs-
prozess eingeflossenen Restriktions- und Abwagungskriterien und -aspekte siehe
Umweltbericht sowie Kapitel ,K Konzentrationszonen in der VVG Furtwangen - Gu-
tenbach®. Hierbei ist auch darauf hinzuweisen, dass der Plangeber bei einigen Fla-
chen keinen Abwagungsspielraum hatte.

Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde sowie im
Rahmen der Abwagung und Detailprifung:

O Ausschluss aufgrund von im flachenbezogenen Einzelfall gepruften Ausschlusskriterien —
nach Prifung kein Abwagungsspielraum fiir den Planverfasser:

o Flachenhafter Ausschluss in Bereichen der regionalplanerischen Ausweisung "Schutz-
bedurftiger Bereich fur Naturschutz und Landschaftspflege” (Regionalplan Schwarz-
wald-Baar-Heuberg)

o Flachenhafter Ausschluss in Bereichen ,Auerhuhn und Windenergie im Schwarzwald®
- Flachen der Kat. 1

o Flachenhaft geltender Ausschluss im Bereich von WSG Zone Il (siehe Umweltbericht
und Stellungnahmen der Fachbehdérden)
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O Ausschluss aufgrund besonderer stadtebaulicher Leitlinien — flachenhaft geltende wei-
che Kriterien und Ausschlussgriinde:

o Flachenhaft geltender Ausschluss von im Einzelfall gepriiftem Mindestabstand fiir
Konzentrationszone mit 3 WEA (Windpark)

Die VVG Furtwangen - Gitenbach verfolgt das Ziel einer Blindelung von Anlagen und
legt deshalb die immissionsschutzrechtlich bedingten Absténde fir drei Anlagen zu
Grunde. Dies erfolgte in einem weiteren Prifschritt (siehe Anhang Tab. 1 - zweiter
Prifschritt). Hierdurch erhéht sich der Abstand z.B. bei einem Wohngebiet von 500m
auf 750m. Diese Festlegung entspricht der Zielsetzung des Gesetzgebers, ,Konzentra-
tionszonen Windenergie* auszuweisen und mit einem FNP die Standorte fir Wind-
energie zu steuern. Durch die schrittweise erfolgte Abschichtung konnte vermieden
werden, dass benachbarte Kleinstflachen, die zusammen auch eine Bindelung dar-
stellen kénnten, nicht berticksichtigt werden. Der in dieser Form abgeleitete und be-
grindete Abstand von z.B. 750m bei einem Wohngebiet und 500m flr ein Dorf- und
Mischgebiet entspricht anndherungsweise den im Windenergieerlass BW und den
Landesministerien grundsatzlich, unabhangig von der Anlagenanzahl empfohlenen
pauschalen Abstanden

o Flachenhaft geltender Ausschluss von gepriiftem Européischen Vogelschutzgebiet
(SPA) mit Vorkommen windenergieempfindlicher Arten (88 33 u. 34 BNatSchG; An-
hang 1 VSG-VO) sowie gepriftem FFH-Gebiet mit Vorkommen windenergieempfindli-
cher Arten (siehe Umweltbericht und Stellungnahmen der Fachbehérden)

o Gesetzlich geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG) und
Naturdenkmale (8 28 BNatSchG)
In gesetzlich geschitzten Biotopen sind Windenergieanlagen grundsatzlich ausge-
schlossen; sie schliel3en jedoch eine Darstellung dieser Bereiche in einer Konzentrati-
onszone nicht aus. Eine Vereinbarkeit mit den geschutzten Bereichen ist in der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung sicher zu stellen. (siehe Umweltbericht)

O Ausschluss aufgrund besonderer stadtebaulicher Leitlinien - weiche Kriterien und Aus-
schlussgrinde im gepruften Einzelfall :

o Ausschluss aufgrund Ausschluss von Flachen mit sehr hoher landschaftlicher Qualitat
in der VVG Furtwangen — Gutenbach (siehe Umweltbericht)

o Flachenhaft geltender Ausschluss durch Beriicksichtigung der stadtebaulichen Biinde-
lung und Konzentration in der Raumschaft

Um die stadtebaulich gewollte Konzentration und Biindelung zu erméglichen, werden
isoliert liegende Einzelstandorte ohne Moglichkeit der Buiindelung ausgeschlossen.

o Ausschluss aufgrund von Einzelbegrindungen

Im Detail konnen die Kriterien dem Anhang 1 in der Tab. 2 entnommen werden. Eine
kartografische Darstellung ist in den Karten der Anlage 2 vorgenommen worden.

Auf weitere Restriktionen sowohl auf den Konzentrationszonen wie auch den Aus-
schlussflachen ist hinzuweisen. Siehe hierzu Umweltbericht.

Stufe 5 Konzentrationszonen Windenergienutzung im Flachennutzungsplan
Aufbauend auf dem stufenweise begriindeten Ausschluss der potenziell zur Verfi-
gung stehenden Windnutzungsgebiete und Suchraume, wurden die Konzentrations-
zonen Windenergie im Flachennutzungsplan abgeleitet und begriindet. Dies erfolgte
zunéchst im Konzept zur Entwicklung und Steuerung der Windenergie in der Bauleit-
planung sowie anhand vertiefender Kenntnisse zu den betreffenden Gebieten, die im
Laufe des FNP-Verfahrens erhoben und zusammengetragen wurden.

Stufe 6 Substanzieller Raum fur Windenergienutzung
Schlussendlich gilt es nachzuweisen, dass die vorgesehene Ausweisung der Wind-
energienutzung ,substanziellen Raum*® gibt. Das Verhaltnis der tatsachlich fir die
Windenergienutzung vorgesehenen Flache zu den theoretisch mdglichen Windnut-
zungsbereichen ist in Bezug zu setzen und zu werten?o,

10 stephan Gatz: Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn 2009, S. 272
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E. Konzentrationszonen in der Furtwangen und Giutenbach

1. Vergleich der potenziellen Windnutzungsgebiete und Alternativenprifung der
geplanten Konzentrationszonen

Untersuchungen im Rahmen der Windstudie Furtwangen, Gitenbach und Véhrenbach
sowie zum Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie VVG
Furtwangen - Gitenbach

Die zahlreichen potenziellen Windnutzungsgebiete wurden zunéchst in einem ersten Beurtei-
lungsschritt anhand der auf dem Windenergieerlass B-W und planerischer Zielvorstellungen
aufbauende Leitvorstellungen zur Nutzung von Windenergie in Furtwangen und Gitenbach und
der Charakterisierung der grundsétzlich mdglichen Gebiete beurteilt und kategorisiert**.

LObertal X ==

potenzielle Windnutzungsgebiete
mit Windhoffigkeit in m/s

525-550 [l 6.25- 6.50
550-575 [} 6.50-6.75
Ausschluss

: 5.75-6.00 5.75-6.00
[E—] Konzentrationszonen -
FNP-Vorentwurf - November 2012 [ 600-625 [l 6.00-6.25

Konzentrationszonen
FNP - Vorentwurf

[ | pauschal festgestellter

Abb. 3 Potentielle Windnutzungsgebiete der VVG Furtwangen-Gitenbach

11 Hierzu Punkt C.3: Leitlinien
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Dabei ist es erklartes Ziel der VVG Furtwangen - Gitenbach, eine ungesteuerte Streuung von
Windenergieanlagen zu vermeiden. Die Kategorisierung erfolgte anhand flachendeckend vorlie-
gender Daten zu den Aspekten regionalplanerische Festlegungen, Flachengrée, Windhoffig-
keit, Vorbelastung, Erholungsfunktion, kulturelles Erbe sowie evtl. rechtliche Restriktionen und
mogliche Umsetzbarkeit durch tabellarischen Vergleich. Auf diese Weise wurden méglichst kon-
fliktarme Flachen herauskristallisiert, auf denen ein wirtschaftlicher Betrieb sowie eine Biin-
delung von Windenergieanlagen méglich sind (Stufe 4 des Gesamtkonzeptes — siehe oben).

Nach Abstimmung mit den Naturschutzbehérden wurde der Bereich der Européaischen Vogel-
schutzgebiete von der Betrachtung ausgenommen, da eine Realisierung von Windenergieanla-
gen in diesen Vogelschutzgebieten nicht mdglich ist und eine Realisierung iber entsprechende
zusatzliche Verfahren mit einem hohen Aufwand verbunden wére. Potentielle Windnutzungs-
gebiete in den Vogelschutzgebieten wurden zuriickgestellt, da die Raumschaft auch andere gu-
te Mdglichkeiten zur Nutzung der Windenergie besitzt.

Rappeneck

kD

Hohe Steig

@7 o FURTHASGEN Rappeneck
-+ : ) Sud

Holzschlagwa]d: q

Kohlerwald

Brege.

Simmelberg -

:',' |

Fallengrund vt

FNP - Vorentwurf

V/A Konzentrationszone der Prioritat 1
m Konzentrationszone der Prioritat 2

Abb. 4 Ausgangssituation FNP:
Potenzielle Windnutzungsgebiete im FNP Vorentwurf VVG Furtwangen - Giitenbach
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Nach Auswertung der eingegangenen Anregungen aus der Frihzeitigen Information der
Offentlichkeit sowie der Friihzeitigen Information der Nachbarkommunen, der Behérden und
sonstiger Trager 6ffentlicher Belange wurden die Flachen Dorersberg, Staatsberg und Falleng-
rund auf der Gemarkung von Gitenbach sowie auf der Gemarkung von Furtwangen die Fla-
chen Rappeneck Nord, Rappeneck Sid, sowie Sommerberg Ost und Sommerberg West als
Vertiefungen beschlossen, wahrend alle Gbrigen Bereiche zurlickgestellt wurden (Meisterberg,
Grol3er Hausberg, Kohlerwald, Kohlwasen, Hohe Staig, Holzschlagwald, Simmelberg, Winter-

berg).

Vorder-

@ £ sphiiilzen

Staatsberg s

Rappeneék
Sud

Sehine

tal

Abb. 5 Entwicklung FNP Entwurf:
Untersuchte Windnutzungsgebiete im FNP Entwurf VVG Furtwangen — Gutenbach
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2. Vertiefte Betrachtung und Konkretisierung potenzieller Windnutzungsgebiete fur
eine Ausweisung als Konzentrationszone im Sachlichen Teilflachennutzungs-
plan Windenergie

Der gemeinsame Ausschul’ der VVG Furtwangen-Giitenbach hat am 24.3.2014 beschlossen,
die Konzentrationszonen Rappeneck Nord, Rappeneck Sid, Sommerberg Ost, Sommerberg
West, Fallengrund, Doresberg und Staatsberg weiter zu verfolgen und alle tbrigen Flachen im
FNP zuriickzustellen und begriindet auszuschliel3en.

Bei diesen Flachen wurden die folgenden inhaltlichen Untersuchungen durchgefihrt und Teil-
aspekte mit den Fachbehdrden abgeklart: Landschaftsbeurteilungen und Visualisierungen, Kar-
tierung und Beurteilung Artenschutz, Abwagung mit den Zielen der Landesplanung, Abwagung
mit dem Landschaftsschutz, Abstimmung mit Genehmigungsplanungen.

| Ziele der Landesplanung

Der Landesentwicklungsplan 2002 enthalt freiraumbezogene Festlegungen. Danach sind die
natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Die Naturglter Boden, Wasser, Luft und Klima so-
wie die Tier- und Pflanzenwelt sind in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zusam-
menwirken dauerhaft zu sichern oder wiederherzustellen (PS 5.1.1 G) (vgl. S.7). Der Landes-
entwicklungsplan legt als Bestandteile zur Entwicklung eines ¢kologisch wirksamen grof3raumi-
gen Freiraumverbunds Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume fest. Dies sind

(PS5.1.2 2):
O Gebiete, die Teil des kiinftigen europaweiten, koharenten Schutzgebietsnetzes ,Natura
2000 sind,

O Gebiete, die sich durch eine Uiberdurchschnittliche Dichte schutzwirdiger Biotope oder
Uberdurchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen und die eine
besondere Bedeutung fur die Entwicklung eines 6kologisch wirksamen Freiraumverbunds
und im Hinblick auf die Koharenz des europaischen Schutzgebietsnetzes besitzen,

O Unzerschnittene Raume mit hohem Wald- und Biotopanteil und einer Gré3e tlber 100 kmz,

O Gewasser mit besonderer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz, die bereits lange
natirliche und naturnahe Fliel3strecken und Auen aufweisen.

Aufgrund der Empfindlichkeit gegentber Windenergieanlagen von den betroffenen FFH - Ge-

biete und Vogelschutzgebieten wurden diese von der Uberplanung ausgenommen.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Ausweisung der Konzentrationszonen die im

Landesentwicklungsplan 2002 enthaltenen Grundsétze und Ziele nicht erheblich beeintrachtigt.

Den landesplanerischen Vorgaben entsprechend sind im Regionalplan unter anderem Regiona-
le Grinzlige und Schutzbediirftige Bereiche fir die verschiedenen Freiraumfunktionen und —
nutzungen ausgewiesen. Von den Suchrdumen Windenergie der VVG Furtwangen-Gitenbach
sind Regionale Grinzige und Grinzéasuren nicht betroffen.

Die Schutzbedurftigen Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege sind sowohl innerhalb
als auch auferhalb der Regionalen Grinzdsuren und Grunzige ausgewiesen. Diese ,, (...) in
der Raumnutzungskarte ausgewiesenen Biotope, die als naturnahe Lebensrdume wichtige 6ko-
logische Funktionen erfiillen und dem Fortbestand gefahrdeter oder seltener Tier- und Pflan-
zenarten dienen, sind zu erhalten. Eine Anderung der Nutzungsart und andere MaRnahmen,
welche die jeweilige charakteristische Auspragung dieser Biotope negativ beeinflussen kénnen,
sind zu unterlassen.” (PS 3.2.1 (G)). Schutzbediirftige Bereiche flir Naturschutz und Land-
schaftspflege stehen damit der Darstellung einer Konzentrationszone fiir Windenergienutzung
entgegen. Dies flihrt bei der Konzentrationszone Dorersberg zu erheblichen Verkleinerungen.

O Landschaft

Das Landschaftsbild wurde umfassend analysiert; hierbei standen tibergeordnete Landschafts-
zusammenhange wie insbesondere auch im Detail die Offenlandbereiche im Mittelpunkt. Als
herausragende Landschaften wurden der nérdliche Teilraum mit Brend, Katzensteigtal, Grund-
bachtal und die anschlieRenden bewaldeten Hochflachen zwischen Rohrbach und Schénen-
bach sowie die stidwestliche Flanke des Gebietes der VVG Furtwangen-Gitenbach sudlich Gu-
tenbach, Neukirch und im Bereich des Linacher Tales identifiziert. Daruberhinaus wurden die

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 19/ 66



VVG Furtwangen — Gitenbach Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung Entwurf gem. 8 3 (2) und § 4 (2) BauGB

Offenlandbereiche kleinrAumiger untersucht und hinsichtlich der Parameter Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Landschaft (vgl. 81 BNatSchG) untersucht. Hierbei sind insbesondere die
Offenlandbereiche an der Hohen Staig, im Katzensteigtal, Schiitzenbachtal, Grundbachtal und
im Linachtal herauszustellen. Insgesamt ist die Landschaft in der VVG Furtwangen-Gitenbach
hochwertig, lediglich die siedlungsgepragten Raume im Bregtal weichen in der Beurteilung et-
was ab. Die Landschaftsbeurteilung wurde durch Visualisierungen der betrachten Konzentrati-
onszonen unterstiitzt. Sie dienten insbesondere der Beratung und Information der Offentlichkeit.

Der westliche Teilraum der Gemeinde Gitenbach ist durch das Landschaftsschutzgebiet LSG
3.26.010 Simonswalder Tal gekennzeichnet. Ausgewiesen sind hier Bereiche beim Hohen
Steig/Holzschlagwald sowie im Bereich des Fallengrundes. Landschaftsschutzgebiete werden
per Rechtverordnung ausgewiesen. Sie dienen insbesondere der Sicherung und Entwicklung
des Naturhaushaltes, des Landschaftshildes sowie der Erholungsfunktion. WEA fiihren in Hin-
blick auf diese Schutzzwecke zu Konflikten. Die Schutzgebietsverordnung umfasst ein Bauver-
bot mit Erlaubnisvorbehalt, das auch fir WEA gilt. D. h., dass die Errichtung von WEA im Land-
schaftsschutzgebiet nur mit einer Befreiung durch die Naturschutzbehérde méglich ist. Im Wege
der Befreiung kénnen wie im Bereich Fallengrund gegeben, nur singulére, keine grof3flachigen
Eingriffe zugelassen werden.

Das Landschaftsschutzgebiet wurde hinsichtlich seiner Vertraglichkeit mit Windenergie analy-
siert. Vor dem Hintergrund der dargelegten hochwertigen Landschaft ist eine Vertraglichkeit
fachlich nicht gegeben. Da die Flachen Holzschlagwald und Hohe Steig nicht weiterverfolgt
wurden und die Flache Fallengrund aufgrund sehr hoher artenschutzrechtlicher Konflikte aus-
zuschlieRen ist, wurde ein férmliches Verfahren zur Befreiung nicht durchgefunhrt.

O Artenschutz (Windenergieempfindliche Végel und Fledermause)

Generalwildwegeplan:

Gepruft wurde auch, ob das Planwerk mit seinen beabsichtigten Flachenausweisungen den fla-
chenhaften Aussagen des Generalwildwegeplans/Landesweiter Biotopverbund der Walder wi-
derspricht. So fuhrt im Norden der Flache Rappeneck Nord eine international bedeutsame
Wildwegeachse vorbei, der nach Abstimmung mit der FVA zu einer Reduktion der Flache im
Norden flhrte.

Windenergieempfindliche Vogel und Fledermause: Der Ornithologe Zinke wurde von der
VVG beauftragt, seine langjahrigen Raumkenntnisse einzubringen und die weitergehenden Un-
tersuchungen einer Prifung zu unterziehen.

Fur die Einschatzung des Konfliktpotentials in Bezug auf die artenschutzrechtlichen Zugriffsver-
bote des BNatSchG §44 wurden im Rahmen der Planerstellung artenschutzrechtliche Untersu-
chungen vorgenommen (ZINKE 2015). Die potentiellen Windnutzungsgebiete Dorersberg,
Staatsberg, Fallengrund und Sommerberg wurden auf windkraftempfindliche Vogel- und Fle-
dermausarten hin untersucht, das potentielle Windnutzungsgebiet Rappeneck auf windkraft-
empfindliche Vogelarten.

Hierzu wurden in zwei Tagesbegehungen (Il. April Dekade und Ill. Mai Dekade 2014) beste-
hende Daten zu Vogel aktualisiert bzw. die Waldstandorte hinsichtlich des Potenzials als
Sommerquartiere, Wochenstuben und Jagdreviere fir Fledermause analysiert.

In allen Teilrdumen werden auch Antrage zur Errichtung von Windenergieanlagen erarbeitet.
Insbesondere fur den Sommerberg und den Rappeneck wurden die Untersuchungen durchge-
fuhrt und fertiggestellt (HOHLFELD 2013, FRINAT 2015, FAKTORGUN 2014). Die Ergebnisse der
damit verbundenen vertieften artenschutzrechtlichen Untersuchungen konnten zusétzlich ge-
nutzt werden.

Als Ergebnis kann herausgestellt werden, dass insbesondere die Gebiete Fallengrund und Do-
rersberg und Staatsberg durch artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde gem. BNatSchG 8§44
gekennzeichnet sind, die im Falle des Fallengrunds und Doresberg auf ein hohes Kollisionsrisi-
ko mit Fledermausen und windenergieempfindlicher Vogel zurlickzufuhren ist, im Fall des
Staatsberg auf ein hohes Kollisionsrisiko mit windenergieempfindlicher Vogel.

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 20/ 66



VVG Furtwangen — Gitenbach Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung Entwurf gem. 8 3 (2) und § 4 (2) BauGB

Weniger konflikttrachtig, aber immer noch mit einem hohen Konfliktpotential versehen sind die
Gebiete Sommerberg Ost und West sowie Rappeneck Nord und Siid. Hier liegen zwar auch
Revierzentren im engen 1000m-Vorsorgeabstand fiir windenergieempfindliche Vogelarten, die
genauere Analyse der Flugbewegungen zeigt, dass die Bereiche der Konzentrationszonen we-
niger stark genutzt und Gberflogen werden. Beeintrachtigungen von Fledermausen lassen sich
weitestgehend vermeiden.

Im Fall der Gebiete Sommerberg Ost, und Rappeneck Nord und Siid kann zudem durch eine
Reduktion der Flache das Risiko einer Beeintrachtigung weiter verringert werden. Auf der Ge-
nehmigungsebene sind vertiefende Untersuchungen anzustellen.

O Larmschutz, Schattenwurf und Wohnumfeld

VVon Windenergieanlagen gehen je nach Windrichtung, Windgeschwindigkeit, Topografie und
Anlagenzahl bzw. Anlagenart Gerdusche aus. Durch geeignete Absténde ist sicherzustellen,
dass die Immissionsrichtwerte der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA-L&rm)
als Gesamtbelastung nicht Uberschritten werden. Der Richtwert liegt z.B. fir reine Wohngebie-
te, in der Nacht (22:00 bis 6:00) bei 35dB(A)!2. Im Windenergieerlass B-W wird ein allgemeiner
Vorsorgeabstand von 700 m zu Wohngebieten als Orientierungsrahmen sowie eine eigenstan-
dige gebietsbezogene Abweichungsmdéglichkeit von diesem pauschalisierten Vorsorgeabstand
angesprochen?3, Bei einem geringeren Abstand als 700 m zu Wohngebieten muss belegt sein,
dass die maRgeblichen Immissionsrichtwerte der TA-Larm in den angrenzenden Wohngebieten
dennoch eingehalten werden kénnen. Bei reinen Wohngebieten sind gréRere und insbesondere
bei Misch-/Dorfgebieten und Gewerbegebieten kleinere Abstande zu erwégen. Zur besseren
Operationalisierung werden diese Auf- und Abschlage aus der TA-Larm unter Beriicksichtigung
der Emissionswerte einer Referenzanlage abgeleitet. Der Bestimmung der Auf- und Abschlage
werden die im wirksamen Flachennutzungsplan festgelegten Flachentypen (z.B. reines Wohn-
gebiet) zu Grunde gelegt. Die in dieser Form ermittelten Abstande werden - aufgrund der Un-
klarheit Gber den letztendlich verwendeten Anlagentyp - in gerundeter Form angewendet.

Die VVG Furtwangen-Gltenbach verfolgt das Ziel einer Biindelung von Anlagen und legt des-
halb die immissionsschutzrechtlich bedingten Abstande fur drei Anlagen der Referenzanlage zu
Grunde. Es wurden hierbei vor dem Hintergrund fortschreitender Technik verschiedene Varian-
ten untersucht. Die Verwaltung hat vor dem Hintergrund der hochwertigen Landschaft und zum
Schutz der Menschen festgelegt, den Abstand zu wohngenutzten Einzelgebauden und Siedlun-
gen zu erhéhen. Die Abstédnde von 500m (Einzelgeb&ude und Dorfgebiete) und 750m (Wohn-
gebiete) lassen sich aus den Anforderungen heutiger Anlagetypen ableiten.

Die Festlegung, mehrere Anlagen zu biindeln, entspricht der Zielsetzung des Gesetzgebers
.Konzentrationszonen Windenergie“ auszuweisen und mit einem FNP die Standorte fur Wind-
energie zu steuern. Die eingehaltenen Abstande zu wohngenutzten Gebauden sind absehbar
ausreichend um erhebliche Beeintrachtigungen des Menschen durch Geréausche zu vermeiden.
Die Einhaltung des planerischen Vorsorgeabstands ersetzt jedoch nicht die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsfahigkeit.

Bei klarem Himmel wird durch Rotoren ein bewegter Schattenwurf erzeugt. Dies fuhrt zu opti-
schen Immissionen und kann zu einer erheblichen Belastigung flhren. Periodischer Schatten-
wurf von geringer Dauer ist hinzunehmen. Der Schattenwurf (auch Schlagschatten genannt)
durch Windenergieanlagen auf (bestehende) Wohnhauser sollte jeweils nicht mehr als 30 Stun-
den pro Jahr und 30 Minuten pro Tag betragen. Von einer erheblichen Belastigung des Men-
schen ist auszugehen, wenn unter Beriicksichtigung der Beitrége aller einwirkenden Windener-
gieanlagen der tagliche oder der jahrliche Immissionsrichtwert Uberschritten ist. Bei dem Jah-
reswert handelt es sich um eine theoretische Grolie, die sich unter Annahme von stetigem
Wind, Betrieb, Sonnenschein und maximaler Schattenprojektion ergibt. In der Praxis treten tat-

12 sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm — TA-Larm) vom 26. August 1998

13 Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des Ministeri
ums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur und des
Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft (Windenergieerlass Baden-Wurttemberg - WEE B-W) vom 09. Mai
2012;s.21
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sachliche Belastungen von etwa sieben bis acht Stunden im Jahr pro Immissionspunkt (Wind-
energieanlage) auf. Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der 0.g. Immissionsrichtwer-
te, kdnnen die Anlagen mit einer sonnenstands- und wetterabhéngigen Schattenwurfregelung
ausgeristet werden. Der Nachweis, dass die Richtwerte nicht tberschritten werden oder Beein-
trachtigungen durch genannte MaRnahmen vermieden werden kénnen ist grundsatzlich im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fir ein konkretes Vorhaben zu erbringen. 14

Die Betrachtungen der VVG Furtwangen-Giitenbach haben ergeben, dass Aspekte des Immis-
sionsschutzes in Bezug auf Schattenwurf einer moglichen Genehmigung von WEA in der aus-

gewiesenen Flache absehbar nicht entgegenstehen. Die eingehaltenen Abstande zu wohnge-

nutzten Gebé&uden sind absehbar ausreichend.

| Abstimmung mit Genehmigungsplanungen

Mit den Genehmigungsplanungen wurde sich abgestimmt. Der oben angesprochene Abstand
fihrt zu Reduzierungen der Mdglichkeiten der Konzentrationszone auf dem Sommerberg.

O Stadtebauliche Belange

Bei der Planung der Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie werden sowohl 6f-
fentliche als auch private Belange in die Abwagung eingestellt. Belange des Klimaschutzes
wurden mit anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse, den Belangen von Sport, Freizeit
und Erholung, der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds und den Belangen von Natur-
schutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Planungsfall aber auch mit privaten Be-
langen abgewogen. Im Rahmen der Abwéagung wurden folgende Flachen nicht als Konzentrati-
onszonen fur die Windenergie ausgewiesen.

Tab. 1 Nicht ausgewiesene Konzentrationszonen

Nr Name der Flache Bewertung
3 Meisterberg Negative Auswirkungen: Siedlungsabstande, Tourismus

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz, Herausragende
Landschaft, Natura 2000, Ziele der Landesplanung

Ergebnis: keine Konzentrationszone
Negative Auswirkungen: Siedlungsabsténde, Erholungswald

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz (Ebene FNP),
Landschaftshild

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Siedlungsabstande, Landschaftsbild,
Erheblich negative Auswirkungen: Wasserschutz

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Siedlungsabstande, Landschaftsbild,
Ziele der Landesplanung

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz
Ergebnis: keine Konzentrationszone
Negative Auswirkungen, Ziele der Landesplanung, Wildtierkorridor

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz, Siedlungsabstén-
de, Landschaftsbild

Ergebnis: keine Konzentrationszone
Negative Auswirkungen: Siedlungsabstand, Landschaftsschutz,
Wasserschutz, Erholungswald

Erheblich negative Auswirkungen: Geschutzte Biotope / Arten-
schutz, Pflanzen/Tiere, Vogelschutzgebiet mit Zielen zu windener-
gieempf. Vogelarten, Artenschutz

O Ergebnis: keine Konzentrationszone

O
O
13a  Grol3er Hausberg

13b = Smmerberg - West

oooooOo oOogao

18 Kohlerwald

19 Fallengrund

26 Kohlwasen

O OO OoOooOoao

14 L uBw 2014: Immissionsschutz, Schattenwurf. Aufgerufen am 30.09.2014, http://www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/223896/
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Negative Auswirkungen:, Landschaftsbild, Ziele der Landespla-
nung, geschutzte Biotope

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz, Siedlungsabstan-
de, Wasserschutz,

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Erholungswald, Bodenschutzwald,

Erheblich negative Auswirkungen: Ziele der Landesplanung, Ar-
tenschutz, Milanvorkommen, Geschitzte Biotope, Natura 2000
FFH Gebiet, Generalwildwegekorridor, Erholungswald, Boden-
schutzwald, Landschaftsschutzgebiet, Landschaftsbild-
Fernsichten,

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Siedlungsabsténde, Landschaftsbild,
Ziele der Landesplanung

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz, Schutzbedirftiger
Bereich Naturschutz, Wasserschutz

Ergebnis: keine Konzentrationszone
Negative Auswirkungen: Generalwildwegekorridor, Bodenschutz-
wald, Generalwildwegekorridor,

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz, Geschiitzte Bioto-
pe, Landschaftsbild Fernsichten, Ziele der Regionalplanung, Ziele
der Landesplanung

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen: Bodenschutzwald, Generalwildwegekor-
ridor,

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz (Wanderfalke,
Rotmilan, Geschitzte Biotope, Landschaftsbild Fernsichten, Ziele
der Landesplanung

Ergebnis: keine Konzentrationszone

Negative Auswirkungen:): Landschaftsbild, Ziele der Landespla-
nung

Erheblich negative Auswirkungen: Artenschutz
Ergebnis: keine Konzentrationszone

Die zum Verfahrensstand der Offenlage dargestellten Flachen weisen eine ausreichende Wind-
hoffigkeit auf, liegen auf3erhalb der Flachen mit hart zu beurteilendem Ausschluss und halten
den notwendigen Abstand zu besiedelten Bereichen. Die artenschutzrechtliche Betroffenheit
wird, soweit nach derzeitigem Kenntnisstand beurteilbar, im Umweltbericht dargelegt.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan werden folgende Konzentrationszonen mit einer Flache
von insgesamt 78,4 ha ausgewiesen (vgl. Plandarstellung).
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O Konzentrationszone Rappeneck

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan wird die Konzentrationszone Rappeneck mit einer Gro-
Be von 31,6 ha ha ausgewiesen (vgl. Plandarstellung )
Als Rechtsgrundlage der Ausweisung dient § 2b BauGB.

Rappeneck Nord
/ 16 1 ha

-\ 12b
Rappeneck Sid
},1 15,5 ha

B

2lehenp)(
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0 250 500
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Abb 6 Konzentrationszone Rappeneck

Als Restriktionen sind in der Konzentrationszone im Rahmen der Genehmigungsplanung v.a. zu
beachten: Artenschutz, Vorsorgeabstand Vogelschutzgebiet, Naturpark Stdschwarzwald und
Landschaftsbild
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| Konzentrationszone Sommerberg

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan wird die Konzentrationszone Sommerberg mit einer
Grof3e von 46,8 ha ausgewiesen (vgl. Plandarstellung)
Als Rechtsgrundlage der Ausweisung dient § 2b BauGB

Uéﬁmaz

. Sommerberg Ost -
* 46,8 ha

,Jﬁ‘imserfumm}mﬂ L9707 £ )

i Tk Jmﬂ.se}i

W{meds a{

7—9_' .

Abb. 7 Konzentrationszone Sommerberg

Als Restriktionen sind in der Konzentrationszone im Rahmen der Genehmigungsplanung zu

beachten: Artenschutz, Vorsorgebereich Vogelschutzgebiet, Auerhuhn Kategorie 2, Naturpark
Sudschwarzwald und Landschaftsbild
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4. Ubersicht zur Entwicklung der Konzentrationszonen

Die Flachen der geplanten Konzentrationszonen wurden im Verlauf des Planungsprozesses
durch die vertieften Untersuchungen und die Abstimmung mit Offentlichkeit, Nachbarkommunen
und Trager offentlicher Belange veréandert. Die Reduktion der Flachenabgrenzungen wurde
notwendig, da sich im Rahmen der Abwagung einzelne Abwagungsaspekte wie die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege, des Artenschutzes und der Sicherung von Flachen des
Européischen Schutzsystems NATURA 2000 fir die Planung als rechtlich nicht zuganglich er-
wiesen oder Flachen unter gesamtplanerischen Vorsorgegesichtspunkten nicht auszuweisen
waren. Die Reduktion ist in Abstimmung mit den beauftragten Fachleuten, Fachbehdrden wie
den Naturschutzbehdrden und der Genehmigungsbehdrde erfolgt.

Scoping
Das Scoping der Umweltpriifung wurde im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung auf Basis der
Windenergiestudie und des Vorentwurfs des Flachennutzungsplanes durchgefiihrt.

Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der VVG Furtwangen
- Gutenbach
Nachdem die 47 potenziellen Windnutzungsgebiete eine Alternativenprifung durchlaufen ha-
ben, wurden die moglichen Konzentrationszonen konkretisiert. Fir die Raumschaft ergaben

sich insgesamt 15 mogliche Konzentrationszonen.1%

Tab. 2: Konzentrationszonen des Vorentwurfs Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Wind-

energie

Nr.

12a
12b
13a
13b
13c
18
19
26
33
35
36
37
39
40

Name der

Flache
Meisterberg
Rappeneck Nord
Rappeneck Sud
GroR3er Hausberg
Sommerberg West
Sommerberg-Ost
Kohlerwald
Fallengrund
Kohlwasen
Staatsberg

Hohe Steig
Dorersberg
Holzschlagwald
Simmelberg
Winterberg

Windgeschwindigkeit GrolRe
5,25-6,00 m/s 34,4 ha
5,25-6,25 m/s 51,6 ha
5,25-6,00 m/s 23,3 ha
5,25-6,25 m/s 24,8 ha
5,25-6,25 m/s 42,1 ha
5,25-6,25 m/s 91,4 ha
5,25-5,50 m/s 6 ha
5,25-6,75 m/s 52,3 ha
5,25-6,00 m/s 113,1ha
5,25-6,25 m/s 85,9 ha
5,25-6,50 m/s 54,9 ha
5,25-6,50 m/s 61,4 ha
5,25-7,00 m/s 13,7 ha
5,25-6,50 m/s 9,2 ha
5,25-5,50 m/s 9,1 ha

Durch die Friihzeitigen Information der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB und der Friihzeiti-
gen Information der Nachbarkommunen geméaR § 2 (2) BauGB, der Behdrden und sonstigen
Tréager offentlicher Belange gemal § 4 (1) BauGB wurden vielfaltige neue Erkenntnisse und
Anregungen zu den Flachen erworben. Vor dem Hintergrund der Stellungnahmen hat der ge-
meinsame Ausschul? der VVG Furtwangen-Gitenbach am 24.3.2014 beschlossen, die Flachen
Rappeneck Nord, Rappeneck Siid, Sommerberg Ost, Sommerberg West, Fallengrund, Dores-

15 Die Flachenabgrenzung beriicksichtigt hierbei lediglich die zwingend einzuhaltenden Kriterien. Die Abstéande
zu wohngenutzten Gebauden und Siedlungen sind lediglich reduziert beriicksichtigt. Aus diesem Grund sind die
Flachen verhaltnismaRig grol3.
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berg und Staatsberg weiter zu verfolgen und alle tbrigen Flachen im FNP zurlickzustellen und
begriindet auszuschlieRen.

Die Flachen wurden gebietsspezifisch vertieft untersucht (siehe Kapitel ,Vertiefte Betrachtung
und Konkretisierung potenzieller Windnutzungsgebiete fur eine Ausweisung als Konzentrations-
zone im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie®). Folgende inhaltlichen Untersu-
chungen wurden durchgefuhrt und Teilaspekte mit den Fachbehérden abgeklart: Landschafts-
beurteilungen und Visualisierungen, Kartierung und Beurteilung Artenschutz, Abwagung mit den
Zielen der Landesplanung, Abwéagung mit dem Landschaftsschutz, Abstimmung mit Genehmi-
gungsplanungen.

Bei den Untersuchungen stellte sich heraus, dass die Flachen Fallengrund, Staatsberg und Do-
rersberg nicht auszuweisen sind und die Flachen Rappeneck und Sommerberg in ihrer Ab-
grenzung abzuéndern sind.

Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie der VVG Furtwangen —
Gutenbach

Tab. 4: Konzentrationszonen des Entwurfs des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Wind-

energie
Nr. Name der Windgeschwindigkeit GroRRe
Flache
D12 Rappeneck 5,50-6,25 m/s 31,6 ha
13 Sommerberg 5,25-6,00 m/s 46,8 ha
D

Die Entwicklung der Konzentrationszonen kann wie folgt zusammengefasst werden:

Tab. 5: Entwicklung der Konzentrationszonen

Nr Flache Frihzeitige = Anmerkung Offenlage  Anmerkung
Beteiligung (Grole
(GroRe ha) ha)

3 Meisterberg 34,4 ha Negative Auswirkungen: Sied- - -

lungsabsténde, Tourismus
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz, Herausragende
Landschaft, Natura 2000, Ziele
der Landesplanung
12a Rappeneck Nord 51,6 ha Negative Auswirkungen: Rotmi- 16,1 ha Beachtung Arten-
lan, Schwarzstorch, Kleineulen; schutz und Land-
Generalwildwege, Sioedlungsab- schaftsbild
stand Rohrbach, Landschaft
12b Rappeneck Sud 23,3 ha Negative Auswirkungen: Sied- 15,5 ha
lungsabstand, Artenschutz und
Landschaft
13a = GroRer Hausberg 24,8 ha Negative Auswirkungen: Sied- - -
lungsabsténde, Erholungswald
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz (Ebene FNP),
Landschaftsbild
13b | Sommerberg West = 42,1 ha Negative Auswirkungen: Sied- - -
lungsabsténde, Landschaftsbild,
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Wasserschutz

13c = Sommerberg-Ost 91,4 ha Siedlungsabstande, Artenschutz 46,8 ha Beachtung Arten-
und Landschaftsbild schutz und Land-
schaftsbild
18 Kohlerwald 6 ha Negative Auswirkungen: Sied- - -

lungsabsténde, Landschaftsbild,
Ziele der Landesplanung
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz
Schlecht erschliebar und ger
inge Windhoffigkeit
19 Fallengrund 52,3 ha Negative Auswirkungen, Ziele der = - -
Landesplanung, Wildtierkorridor
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Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz, Siedlungsab-
stande, Landschaftsbild
26 Kohlwasen 113,1ha Negative Auswirkungen: Sied- - -
lungsabstand, Landschafts-
schutz, Wasserschutz, Erho-
lungswald
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Geschlitzte Biotope / Arten-
schutz, Pflanzen/Tiere, Vogel-
schutzgebiet mit Zielen zu winde-
ner-gieempf. Vogelarten, Arten-
schutz
33 Staatsberg 85,9 ha Negative Auswirkungen:, Land- - -
schaftsbild, Ziele der Landespla-
nung, geschutzte Biotope
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz, Siedlungsab-
stande, Wasserschutz,
35 Hohe Steig 54,9 ha Negative Auswirkungen: Erho- - -
lungswald, Bodenschutzwald,
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Ziele der Landesplanung,
Ar-tenschutz, Milanvorkommen,
Geschutzte Biotope, Natura 2000
FFH Gebiet, Generalwildwege-
korridor, Erholungswald, Boden-
schutzwald, Landschaftsschutz-
gebiet, Landschaftsbild-
Fernsichten,
36 Dorersberg 61,4 ha Negative Auswirkungen: Sied- - -
lungsabsténde, Landschaftsbild,
Ziele der Landesplanung
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz, Schutzbeduirfti-
ger Bereich Naturschutz, Was-
serschutz
37 Holzschlagwald 13,7 ha Negative Auswirkungen: Gene- - -
ralwildwegekorridor, Boden-
schutz-wald, Generalwildwege-
korridor,
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz, Geschitzte
Bioto-pe, Landschaftsbild Fern-
sichten, Ziele der Regionalpla-
nung, Ziele der Landesplanung
39 Simmelberg 9,2 ha Negative Auswirkungen: Boden- - -
schutzwald, Generalwildwegekor-
ridor,
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschutz (Wanderfalke,
Rotmilan, Geschiitzte Biotope,
Landschaftsbild Fernsichten,
Ziele der Landesplanung
Schlecht erschlie3bar
40 Winterberg 9,1 ha [INegative Auswirkungen: Land- - -
schaftsbild, Ziele der Landespla-
nung
Erheblich negative Auswirkun-
gen: Artenschut
Schlecht erschliel3bar
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F.

Uberpriufung des Substanziellen Raums fir die Windenergienutzung

Der Windenergienutzung im Auf3enbereich ist in substanzieller Weise Raum zu schaffen. Um
einer Verhinderungsplanung entgegenzuwirken, ist nachzuweisen, dass dieser Pramisse durch
die Ausweisung der Konzentrationszonen Windenergie Folge geleistet wird. Hierzu wird das
Flachenverhaltnis zwischen der GrolRe der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrati-
onsflachen und der GroRe derjenigen Potenzialflachen, die sich nach Abzug der harten
Tabuzonen von der Gesamtheit der gemeindlichen Aulenbereichsflachen ergibt, dargestellt
und fiir die Situation in der VVG Furtwangen - Glutenbach qualitativ beurteilt.

Fir die VVG Furtwangen - Gutenbach bestehen folgende Flachenverhaltnisse:
Gesamtflache Raumschaft 10.106,9 ha

Furtwangen und Gitenbach
Ausschluss aufgrund sachlicher und eindeutiger rechtlicher

Ausschlusstatbestande (harte Tabuflachen) 8.322,6 ha
verbleibenden Flachen:

potenzielle Windnutzungsgebiete 1.784,,3 ha
Hart zu wertende Tabuflachen aufgrund Einzelfallprifung

- Flachen ohne Abwagungsmaglichkeiten 4912 ha
zur Verfiigung stehende Flachen: 1.293,1 ha
nach Ausschluss harter Kriterien und nach Einzelfallprifung

Ausgewiesene Konzentrationszonen 78,4 ha

6,1 % der grundsatzlich zur Verfiigung stehenden Flachen;

Mit der Ausweisung nutzt die VVG Furtwangen - Gltenbach ihre Moglichkeiten im Rahmen der
gesetzlichen Mdglichkeiten und der gemeinsam aufgestellten gemeindlichen Leitlinien aus. Die
Flache Rappeneck ist auch Teil des vorgesehenen regionalplanerischen Angebotes. Mit den
abgestimmten Ausweisungen gelingt es der Raumschaft, Furtwangen, Gitenbach und Véhren-
bach zu einer weitgehend raumvertraglichen Windenergieentwicklung zu gelangen.

Durch die vorgenommene Ausweisung werden regionale Schwerpunkte der Windenergienut-
zung im Landkreis unterstitzt und die Schwerpunkte des Freiraum- und Biotopverbundes und
des Artenschutzes geschont. Leider gelang es aufgrund der sehr hohen Konflikte nur begrenzt,
die besonders windhoffigen Flachen auszuweisen. Das Interesse an der ausgewiesenen Kon-
zentrationszone zeigt jedoch auf, dass die Ausweisung dieser Flache unter dem Gesichtspunkt
des Klimaschutzes zielfihrend ist. Hierbei tGiberzeugt auch die Gréf3e der Konzentrationszonen,
da das ubrige Plangebiet - wie ausgefuhrt und durch die Naturschutzbehérden fachlich gestitzt
- von hoher natur- und artenschutzrechtlicher Relevanz gepragt ist.

Aufgrund der dargestellten Beurteilung und der ausgesprochen hohen Restriktionen sind die
Plangeber davon Uberzeugt, dass nach dem Wirksamwerden des Sachlichen Teilflachen-
nutzungsplans der Windenergie in der Gesamtraumschaft in substanzieller Weise Raum zur
Verflgung steht.

Abgleich der potenziellen Windnutzungsgebiete mit den Erfordernissen
der Landesplanung, der Raumordnung und der Flachennutzungsplanung

Die Darstellung von Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie ist den Zielen der
Raumordnung anzupassen. Vor diesem Hintergrund erfolgt ein Abgleich der ausgewahlten po-
tenziellen Windnutzungsgebiete mit den freiraumbezogenen Festlegungen im Landesentwick-
lungsplan und Regionalplan. Die in den Steckbriefen aufgefiihrten regionalplanerischen Aus-
weisungen stehen teilweise einer Windenergienutzung entgegen. Teilweise ist aber auch eine
Uberplanung mit Konzentrationszonen fiir Windenergie méglich, sofern sich die Erforderlichkeit
hierzu aus einer Alternativenprifung im weiteren Verfahren ergibt. Dariber hinaus soll die Dar-
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stellung von Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie den Darstellungen des Ge-
samtflachennutzungsplanes nicht entgegenstehen.

1. Landesentwicklungsplan 2002

Der Landesentwicklungsplan 2002 enthalt freiraumbezogene Festlegungen. Danach sind die
natdrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Die Naturguter Boden, Wasser, Luft und Klima so-
wie die Tier- und Pflanzenwelt sind in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zusam-
menwirken dauerhaft zu sichern oder wiederherzustellen (PS 5.1.1 G) (vgl. S.7). Der Landes-
entwicklungsplan legt als Bestandteile zur Entwicklung eines dkologisch wirksamen grof3raumi-
gen Freiraumverbunds Uiberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume fest. Dies sind

(PS5.1.2 2):
O Gebiete, die Teil des kinftigen europaweiten, koharenten Schutzgebietsnetzes ,Natura
2000 sind,

O Gebiete, die sich durch eine Uiberdurchschnittliche Dichte schutzwirdiger Biotope oder
Uberdurchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen und die eine
besondere Bedeutung fiir die Entwicklung eines dkologisch wirksamen Freiraumverbunds
und im Hinblick auf die Koharenz des europaischen Schutzgebietsnetzes besitzen,

O Unzerschnittene Raume mit hohem Wald- und Biotopanteil und einer Gréf3e ber 100 kmz,

O Gewasser mit besonderer Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz, die bereits lange
natirliche und naturnahe Fliel3strecken und Auen aufweisen.

Aufgrund der Empfindlichkeit gegentber Windenergieanlagen von den betroffenen FFH - Ge-
biete und Vogelschutzgebiete wurden diese von der Uberplanung ausgenommen. Auf ggf. not-
wendige Vertraglichkeitsprifungen im Rahmen der Genehmigungsplanungen wird hingewiesen.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Ausweisung der Konzentrationszonen die
im Landesentwicklungsplan 2002 enthaltenen Grundsatze und Ziele nicht erheblich be-
eintrachtigt. Konkrete Konflikte der Flachen wurden durch Anderungen der Flachenabgren-
zung gemindert (vgl Umweltbericht).

2. Regionalplan

Den landesplanerischen Vorgaben entsprechend sind im Regionalplan unter anderem Regiona-
le Griinzlige und Schutzbedurftige Bereiche fir die verschiedenen Freiraumfunktionen und —
nutzungen ausgewiesen. Von den Suchrdumen Windenergie der VVG Furtwangen-Gitenbach
sind Regionale Grinzige und Grinzéasuren nicht betroffen. Sie werden hier nicht weiter behan-
delt.

Die Schutzbedirftigen Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege sind sowohl innerhalb
als auch aulBerhalb der Regionalen Griinzasuren und Griinziige ausgewiesen. Diese ,, (...) in
der Raumnutzungskarte ausgewiesenen Biotope, die als naturnahe Lebensraume wichtige 6ko-
logische Funktionen erfiillen und dem Fortbestand gefahrdeter oder seltener Tier- und Pflan-
zenarten dienen, sind zu erhalten. Eine Anderung der Nutzungsart und andere MaRnahmen,
welche die jeweilige charakteristische Auspragung dieser Biotope negativ beeinflussen kénnen,
sind zu unterlassen.” (PS 3.2.1 (G)). Schutzbediirftige Bereiche fur Naturschutz und Land-
schaftspflege stehen damit der Darstellung einer Konzentrationszone fur Windenergienutzung
entgegen.

Die ermittelten Suchraume fiir Konzentrationszonen zur Windkraftnutzung werden in Form von

Steckbriefen einer vertieften fachlichen Prufung unterzogen. Hierbei ergeben sich auch Uberla-
gerungen mit regionalplanerischen Ausweisungen:
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4.2

| Konzentrationszone Rappeneck

Schutzbedurftige Bereiche fiir Bodenerhaltung und Forstwirtschaft -
sonstige Waldflache

a Konzentrationszone Sommerberg

Schutzbedirftige Bereiche fir Bodenerhaltung und Forstwirtschaft

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg steht dem sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie der VVG Furtwangen - Gltenbach nicht entgegen.

Teilfortschreibung des Kapitels Erneuerbare Energien — Windenergie -

Die Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans ist derzeit in Bearbeitung. Auf der Ge-
markung der VVG Furtwangen - Giitenbach sollen die Konzentrationszonen Rappeneck und
der Lindenberg als Vorranggebiete ausgewiesen werden. Die Abgrenzungen dieser Flachen
werden aufeinander abgestimmt.

Flachennutzungsplan
Wirksamer Flachennutzungsplan der VVG Furtwangen - Gltenbach

Fur die ausgewiesene Konzentrationszone gilt folgende Darstellung des wirksamen Flachen-
nutzungsplans vom 13.9.2006:

O Rappeneck: Flache fur Forstwirtschaft
O Sommerberg: Flache fur Forstwirtschaft

Die Darstellungen des Flachennutzungsplanes sind mit dem 6ffentlichen Interesse an der Nut-
zung der Windenergienutzung sowie den ubrigen Belangen abzuwégen. Da die Konzentrati-
onszonenplanung in Uberlagerung mit land- und forstwirtschaftlichen Flachen vorgesehen ist,
kann die vorhandene Grundnutzung auch kiinftig mit geringen Einschrankungen fortgesetzt
werden. Die Festlegungen der geltenden Flachennutzungsplane stehen der Ausweisung
der Konzentrationszonen nicht entgegen.

Teilfortschreibung Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie

Auf der Grundlage des Windenergieerlasses und des Erlasses MVI6 ist bei Uiberlagernder Dar-
stellung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen unter Beibehaltung der Grundnut-
zung ,Wald“ keine Waldumwandlungserklarung erforderlich. Bei spaterer Vorhabenzulassung
wird eine Waldumwandlungsgenehmigung erforderlich.

Berticksichtigung weiterer Belange und Hinweise

Eine Reihe von Belangen, die Einfluss auf die Konzentrationszonen haben, kdnnen erst im Ge-
nehmigungsverfahren abschlieRend geklart werden. Dazu gehdren beispielsweise die Beant-
wortung von Fragen der konkreten Erschliel3ung, der konkreten Anbindung an die Stromversor-
gungsnetze, Stérung technischer Anlagen wie Richtfunkstrecken, eine eventuell notwendige
Natura-2000-Vertraglichkeitspriifung oder detaillierte Vertiefungen zum speziellen Artenschutz.
Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie der VVG Furtwangen - Giitenbach wurden
die Sachfragen ebenenspezifisch hinreichend geklart. Auf folgende Punkte wird gesondert hin-
gewiesen:

16

Ministerium far Verkehr und Infrastruktur: Erforderlichkeit einer Waldumwandlungserklarung im Zusammen-

hang mit Flachennutzungsplan Windkraft vom 27.08.2012
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Umgang mit Konflikten mit den Bestimmungen des speziellen Artenschutzes

Gegen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde gemaf § 44 BNatSchG kann regelm&Rig nur
durch tatsachliche Handlungen verstof3en werden. Eine Erfillung von Verbotstatbesténden
kommt demgemaR grundsatzlich nicht schon durch die Aufstellung von Flachennutzungspla-
nen, sondern erst dann in Betracht, wenn bei deren Umsetzung konkrete Bauvorhaben realisiert
werden sollen.

Somit kann die Flachennutzungsplanung selbst nicht unmittelbar gegen die Verbotstatbestande
des Artenschutzes verstof3en. Ein Flachennutzungsplan, dessen Umsetzung aber zwangslaufig
an rechtlichen Hindernissen — hier des speziellen Artenschutzes — scheitern misste, ist wegen
Vollzugsunfahigkeit unwirksam. Daher muss bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans vo-
rausschauend gepriift werden, ob einer Planumsetzung nicht untberwindbare artenschutzrecht-
liche Hindernisse im Sinne der Rechtsprechung des BVerwG entgegenstehen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand wird davon ausgegangen, dass der Sachliche Teilflachennut-
zungsplan Windenergie der VVG Furtwangen - Gitenbach nicht gegen Verbotstatbestéande des
Artenschutzes verstoft.

Bundesnetzagentur

Im Bereich Furtwangen-Gutenbach verlaufen Richtfunkstrecken bzw. sind in Planung.

Durch neu zu errichtende Bauwerke kann der Funkbetrieb gestdrt werden. In Abhangigkeit der
genauen Lage von Windenergieanlagen ist im Rahmen der Genehmigungsplanung ein sto-
rungsfreier Betrieb zu gewahrleisten.

Hinweise zu Archaologischen Bodenfunden

Unbekannte archéologische Bodenfunde kénnen zutage treten. BaumaRnahmen und der Be-
ginn von ErschlieBungsarbeiten sowie allen weiteren Erd- und Aushubarbeiten sind frihzeitig
mit dem Regierungsprasidium Freiburg abzustimmen. Gemalf § 20 DSchG sind auch im Bau-
fortschritt auftretende Funde (Scherben, Knochen, Mauerreste, Metallgegenstande, Gréber,
auffallige Bodenverfarbungen u. 4.) umgehend zu melden und bis zur sachgerechten Dokumen-
tation und Ausgrabung im Boden zu belassen.

Weitere Planerische Vorbehalte und Hinweise

— Die Grenzen der geplanten Konzentrationsflachen sind nicht parzellenscharf, da die ihnen
zugrunde liegenden Daten (z.B. der Siedlungsflachen des FNPs) nicht parzellenscharf sind.

— Die im Rahmen der Abwagung vorgenommene Prifung der Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes ersetzt nicht die vorhabenbezogene Prifung im Rahmen der Ge-
nehmigungsplanung. Unvertraglichkeiten im Einzelfall sind nicht auszuschlieBen. Im Ge-
nehmigungsverfahren miissen die naturschutzrechtlichen Aspekte der Eingriffsregelung, die
artenschutzrechtlichen Belange im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung und im
Rahmen der speziellen artenschutzrechtlichen Prifung aufgearbeitet werden.

— Im Bereich der VVG Furtwangen - Gitenbach verlaufen Richtfunkstrecken. Durch neu zu er-
richtende Bauwerke kann der Funkbetrieb gestort werden. Auf besonderen Trassenschutz
wird verwiesen. Eine Verbauung der Richtfunkstrecke durch Windenergieanlagen ist zu
vermeiden.

— Im Rahmen der Genehmigungsplanung ist die ErschlieRung mit dem Stral3enbaulasttrager
und den Eigentiimern abzustimmen.

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 32 /66



VVG Furtwangen — Gitenbach Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung Entwurf gem. 8 3 (2) und § 4 (2) BauGB

l. Abwéagung

Bei der Planung der Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie wurden sowohl 6f-
fentliche als auch private Belange in die Abwéagung eingestellt. Belange des Klimaschutzes
wurden mit anderen gewichtigen stadtebaulich relevanten Belangen wie etwa den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, den Belangen von Sport, Freizeit
und Erholung, den Belangen des Rohstoffabbaus, der Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bilds und den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Pla-
nungsfall aber auch mit privaten Belangen abgewogen.

Bei der Beurteilung einzelner Abwagungsaspekte erwiesen sich zahlreiche Flachen mit Belan-
gen von Naturschutz und Landschaftspflege und des Wasserschutzes fiir die Planung als nicht
zuganglich. Der Abwéagungsspielraum der VVG Furtwangen - Gitenbach beim Entwurf des
Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie ist deshalb gering, da ein groBer Flachenan-
teil der geplanten Konzentrationszonen aufgrund entgegenstehender Aspekte nicht zur Verfi-
gung stehen oder aufgrund ihrer Lage den zugrunde liegenden Leitlinien einer umweltvertragli-
chen Raumentwicklung zuwider laufen.
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TEIL 2: VERFAHREN

Ubersicht:

Die Landesregierung von Baden-W rttemberg hat am 9. Mai 2012 das Landesplanungsgesetz
geandert und hat die Regionalplane zur Steuerung der Windenergie zum 31.12.2012 aufgeho-
ben. Eine Festlegung von Ausschlussgebieten ist in kiinftigen Regionalplanen nicht mehr vor-
gesehen. Mit dieser Anderung der Gesetzgebung wird den Kommunen ein groRerer Spielraum
fuir die Errichtung von Windenergieanlagen eingerdumt. Sie kdnnen die Nutzung der Windener-
gie nun selbst durch ihre Flachennutzungsplanung regeln.

Wegen der glnstigeren Windverhéltnisse sind Windenergieanlagen regelmafig auf einen
Standort im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich angewiesen. ,Um den Anteil erneuerbarer
Energie an der Energieversorgung zu steigern und eine Beseitigung baurechtlicher Hemmnisse
zu erreichen®, wurden Windenergieanlagen insoweit nach § 35 Abs. 1 Nr.5 BauGB den privile-
gierten Vorhaben zugeordnet. Damit besteht flir Windenergieanlagen ein Anspruch auf Geneh-
migung, wenn die ErschlieBung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Um
eine mogliche ungeordnete Bebauung des Aul3enbereichs zu vermeiden, kdnnen die Gemein-
den im Rahmen der Flachennutzungsplanung allerdings die Errichtung von Windenergieanla-
gen durch entsprechende Darstellungen an geeigneten Stellen erméglichen (Konzentrationszo-
nen flr Windenergienutzung) und damit zugleich an ungeeigneten Stellen im Aul3enbereich
ausschlieRen.

Erforderlich flr eine Steuerung mit einem Sachlichen Teilflachennutzungsplan ist, dass die
Kommune eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes vornimmt und ein schlissiges
Planungskonzept vorlegt, mit dem sie die besondere Eignhung der konkret ausgewiesenen Fla-
chen darlegt. Dieses Konzept fiur die VVG Furtwangen-Gutenbach sowie die Stadt Vohrenbach
wurde am 7. Dezember 2012 vorgelegt.

Zunachst wurden dabei die Bereiche herausgestellt, in denen die Windhoffigkeit ausreichend fir
den Betrieb von Windenergieanlagen ist. Nicht alle dieser Flachen eignen sich jedoch fir die
Windenergienutzung, da auch andere Raumnutzungen Anforderungen an den Raum stellen. In
einem zweiten Schritt wurden deshalb die gemall Windenergieerlass Baden-W rttemberg
zwingend zu bertcksichtigenden Anforderungen herausgestellt, die dem Betrieb von Windener-
gieanlagen entgegenstehen. Hieraus lassen sich potentielle Windnutzungsgebiete ableiten. Im
Dezember 2012 wurde ein entsprechender Vorentwurf eines Sachlichen Teilflachennutzungs-
planes nach § 5 Abs. 2b BauGB mit insgesamt 15 Flachen vorgelegt.

Der gemeinsame Ausschluss der VVG hat am 19.12.2012 beschlossen, den Vorentwurf des
Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie offentlich auszulegen und die Trager Of-
fentlicher Belange zu beteiligen. Diese Friihzeitige Information der Offentlichkeit geman § 3 (1)
BauGB) und Friihzeitige Information der Nachbarkommunen gemaf § 2 (2) BauGB, der Behor-
den und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal § 4 (1) BauGB erfolgte zwischen dem
20.2.2013 und dem 12.4.2013. Durch die Uberlastung der 6ffentlichen Fachbehorden kam es
zum Teil zu erheblichen Verzégerungen bei der Abgabe der Stellungnahmen.

Insgesamt sind 63 Stellungnahmen sowie auch verschiedene Unterschriftenlisten eingegangen.
- 67 Burger wenden sich auf gegen eine Bebauung des Linachriickens (Grof3er Hausberg,
Sommerberg Ost und Sommerberg West), 55 Blrger gegen einen weiteren Ausbau der Wind-
kraft in Gutenbach generell, 27 gegen eine Uberplanung des Meisterberges. In der Zwischen-
zeit haben sich etwa 600 Einwohner gegen die Errichtung von Windenergieanlagen in Furtwan-
gen, Giutenbach und Véhrenbach ausgesprochen.

Die Beteiligung hat aufgezeigt, dass die im Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungspla-
nes geplanten Konzentrationszonen mit einer Vielzahl an Konflikten verbunden sind. In der
Gemeinderatssitzung Furtwangen vom 25.2.2014 und der Gemeinderatssitzung Gutenbach am
25.2.2014 wurden die eingegangenen Stellungnahmen vorgestellt und eingehend diskutiert. Die
VVG Furtwangen-Gitenbach und die Stadt Véhrenbach haben am 14.2.2014 eine gemeinsame
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Information der Offentlichkeit durchgefiihrt. Der gemeinsame Ausschuf der VVG Furtwangen-
Gutenbach hat am 24.3.2014 beschlossen, die Konzentrationszonen Rappeneck Nord, Rap-
peneck Sud, Sommerberg Ost, Sommerberg West, Fallengrund, Doresberg und Staatsberg
weiter zu verfolgen und alle Gbrigen Flachen im FNP zurtickzustellen und begriindet auszu-
schlie3en.

Bei diesen Flachen wurden die folgenden inhaltlichen Untersuchungen durchgefiihrt und Teil-

aspekte mit den Fachbehérden abgeklart: Landschaftsbeurteilungen und Visualisierungen, Kar-
tierung und Beurteilung Artenschutz, Abwagung mit den Zielen der Landesplanung, Abwagung
mit dem Landschaftsschutz, Abstimmung mit Genehmigungsplanungen.

Ausweisungen Konzentrationszonen: Die Beurteilungen der Fachbehdrden und die Vertie-
fungen haben aufgezeigt, dass eine Ausweisung von Konzentrationszonen Windenergie in der
VVG Furtwangen-Gutenbach nur begrenzt moglich ist. Aufgrund des hohen artenschutzrechtli-
chen Konfliktrisikos sowie der Erh6hung der Abstdnde zur Wohnnutzung konnten die Flachen
Dorersberg, Staatsberg und Fallengrund nicht aufrecht gehalten werden und die Flachen Rap-
peneck und Sommerberg haben sich in ihren Abgrenzungen verkleinert.

Der Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie wurde entsprechend
Uberarbeitet und der Umweltbericht erarbeitet. Im Flachennutzungsplan wurde nun der in harte
und weiche Begrindungen unterschiedene Ausschluss abschlieRend hergeleitet und die ver-
bliebenen Konzentrationszone Sommerberg und Rappeneck begrindet. Hiermit liegt fiir diese
beiden Flachen eine Herleitung und Begriindung fir eine mogliche Genehmigungsplanung vor,
wahrend fur jede andere Flache der VVG eine Begriindung des Ausschlusses dargestellt ist.

Die beiden zum Verfahrensstand der Offenlage dargestellten Flachen weisen eine ausreichen-
de Windhoffigkeit auf, liegen aul3erhalb der Flachen mit hart zu beurteilendem Ausschluss und
halten den notwendigen Abstand zu besiedelten Bereichen. Die artenschutzrechtliche Betrof-
fenheit wird im Umweltbericht dargelegt. Mit den abgestimmten Ausweisungen gelingt es der
Raumschaft zu einer raumvertraglichen Windenergieentwicklung zu gelangen.

Auf der Grundlage des Offenlageentwurfs soll nun eine Anhérung der Offentlichkeit, der Nach-
barkommen sowie der Trager Offentlicher Belange durchgefuhrt werden.
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Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung

Aufstellungsbeschluss FNP nach § 2 (1) BauGB

Vorlage Windstudie
Erstellung Vorentwurf FNP

Friihzeitige Information der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB
Fruhzeitige Information der Nachbarkommunen gemaR § 2 (2)

BauGB, der Behorden und sonstigen Tréger offentlicher Belange
gemal § 4 (1) BauGB

Synopse der eingegangen Stellungnahmen, Abwagungsvorschlag,
Konkretisierung der Planung

Durchfiihrung natur- und artenschutzfachliche Beitrage zur Um-
weltprifung

Anpassung des Umweltberichts

Fertigstellung der abgestimmten Planunterlagen
und des Umweltberichts

Offenlagebeschluss gemaR § 3 (2) BauGB
Einholung der Stellungnahmen der Nachbarkommunen, der Behor-

den und der sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaRi § 4 (2)
BauGB

Wirksamkeitssbeschluss

Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Entwurf gem. § 3 (2) und § 4 (2) BauGB

19.12.2012
7.12. 2012

7.12.2012

Beschluss: 19.12.2012
20.02.2013 bis 12.04.2013

Beschluss: 19.12.2012
18.02.2013 bis 12.04.2013

Januar 2014
Juni 2015

April 2013 — April 2015
Bis Juni 2015

Juni 2015

Beschluss: 06.07.2015

Beschluss: 06.07.2015

Furtwangen, den Rottenburg, den 06.07.2015

VVG Furtwangen - Gitenbach HHP Hage+Hoppenstedt Partner

raumplaner | landschaftsarchitekten
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ANLAGEN

Anlage 1: Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie der
VVG Furtwangen - Gltenbach
Ubersichtsplan Konzentrationszonen und Ausschlussgebiete Windenergie

Anlage 2: Begrindung Harter und Weicher Ausschluss
a) Karte 1: Pauschale Priifung harter Ausschluss
b) Karte 2: Einzelfallpriifung harter und weicher Ausschluss
c¢) Tabelle zur Begrindung harter und weicher Ausschluss
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GLOSSAR

A
Abschichtung

Abwagungsgebot

Die Errichtung und der Betrieb von WEA werden im Wesentlichen durch zwei Verwal-
tungsverfahren gesteuert. Zunéchst erfolgt die Aufstellung eines Flachennutzungs-
plans durch den kommunalen Planungstrager und danach die Anlagenzulassung
durch ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren.

Bei den dabei zumeist durchzufiihrenden Umweltpriifungen kann es zu Mehrfachpri-
fungen derselben Umstande kommen. Das Umweltrecht sieht in diesem Zusammen-
hang grundsatzlich die Méglichkeit der Abschichtung vor.

Das Prinzip der Abschichtung stellt von seinem Ansatz her jenseits der ausdriicklich
gesetzlichen Ausformulierungen einen allgemeinen Planungsgrundsatz dar, der
allerdings im Bereich der Bauleitplanung in enger Beziehung und damit in einem
Spannungsfeld sowohl mit dem Prinzip der friihzeitigen Konfliktbewaltigung als auch
mit dem gegenlaufigen Gebot der planerischen Zurtickhaltung steht.

Das Gebot der frihzeitigen Konfliktbewaltigung bedeutet, dass planerische Konflikte,
insbesondere solche aus dem Umweltbereich, friihzeitig, d.h. sobald sie erkennbar
sind, behandelt und planerisch bewaltigt werden miissen. Nach dem Gebot der pla-
nerischen Zuruckhaltung kann die Losung bereits frihzeitig erkannter Konflikte nach-
gelagerten Planungs- und Zulassungsverfahren uberlassen werden, wenn eine aus-
reichende Konfliktbewdltigung in nachfolgenden Planungsebenen sicher absehbar ist
oder durch zuldssige Inhalts- und Nebenbestimmungen einer Anlagenzulassungs-
entscheidung bewaltigt werden kann.

Dementsprechend kann eine Abschichtung vor dem Hintergrund ihres Zwecks, der
Vermeidung von Doppelprifungen, grundsatzlich in zwei Richtungen wirken: Einer-
seits kann sie durch eine Ubernahme von Prifungs- und Bewertungsschritten die
nachfolgenden Verfahren entlasten, in dem dann auf dieser Ebene nur noch zusatzli-
che bzw. ergdnzende Prufungen erforderlich werden, andererseits kann auch die
héhere Planungsebene durch eine Abschichtung aller auf der nachfolgenden Ebene
durchfiihrbaren Priifungen entlastet werden.

Im Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie missen umweltrechtliche Be-
lange besonders intensiv gepruft werden, was den potenziellen Abschichtungsspiel-
raum auf der Flachennutzungsplanebene erheblich einschrénkt. Eine Entlastung des
Flachennutzungsplanverfahrens zulasten des nachfolgenden immissionsschutzrecht-
lichen Verfahrens ist Giber die Regelungen des BauGB nicht gedeckt. Wegen der
Vielzahl der auf Planungs- und Anlagenzulassungsebene unterschiedlich zu berick-
sichtigender Aspekte hétte eine Abschichtung zugunsten der Flachennutzungspla-
nung auch nur einen geringen Mehrwert.

Denn die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen gerade in natur-
schutzfachlich und —rechtlich hochwertigen Gebieten, wie den siiddeutschen Mittel-
gebirgslagen — hierzu gehdért auch der Schwarzwald - bleibt einer der sensibelsten
Bereiche der Energiewende. Der hohe zum Teil europarechtlich bedingte natur-
schutzrechtliche Standard fur Planungs- und Genehmigungsverfahren vor dem Hin-
tergrund der Normenkontrollféahigkeit des sachlichen Teilflachennutzungsplan Wind-
energie mit Darstellungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zwingt zu einer rechtssi-
cheren bzw. risikoarmen Planung.

Kernelement jeder Bauleitplanung ist die Abwagung. Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind
bei der Aufstellung der Bauleitplane die 6ffentlichen und privaten Belange gegenei-
nander und untereinander gerecht abzuwéagen.

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans, dem die Wirkungen des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB - Planvorbehalt zukommen sollen, hat sich der Abwégungsvorgang
im Grundsatz an den strukturellen Vorgaben auszurichten, die fur die Aufstellung von
Bauleitplanen und die dabei zu beachtenden Abwéagungsschritte entwickelt worden
sind.

Richtung weisend ist das Urteil des BVerwG vom 12.12. 1969, wonach der Abwa-
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Alternativenpriifung

Anpassungsgebot

Artenschutz

Ausschlussgebiet

AuRenbereich, planungsrecht-
licher

B

Bauleitplanung

Begrindung (des FNP)

gungsvorgang fehlerhaft ist, wenn eine Abwagung tberhaupt nicht stattgefunden hat
(Abwagungsausfall), in die Abwagung nicht alle Belange eingestellt worden sind, die
nach Lage der Dinge hatten eingestellt werden missen (Abwéagungsdefizit), oder
wenn die Bedeutung der einzustellenden Belange verkannt worden ist (Abwagungs-
fehleinschatzung). Das Abwéagungsergebnis ist inakzeptabel, wenn der Ausgleich
zwischen den von der Planung berihrten 6ffentlichen und privaten Belangen in kei-
ner Weise vorgenommen worden ist, der zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Be-
lange auBBer Verhaltnis steht (Abwagungsdisproportionalitat).

Bei der Uberlagerung der Konzentrationszonen Windenergie mit einem Landschafts-
schutzgebiet stellt sich die Frage, ob Windenergieanlagen nicht ebenso gut au3er-
halb des festgesetzten Landschaftsschutzgebiets errichtet werden kdnnen. Dies wird
umso eher zu bejahen sein, je kleiner das Schutzgebiet und je gréRer die unge-
schiitzte Flache ist. Dagegen wird es in Regionen, in denen es géngige Verwal-
tungspraxis ist, (nahezu) den gesamten Auf3enbereich unter Landschaftsschutz zu
stellen, an Alternativstandorten fehlen.

Bei ihrer Flachennutzungsplanung unterliegt die Gemeinde einem Uberregionalen
Anpassungsgebot gem. § 1 Abs. 4 BauGB. Uber seine Ziele nimmt das Raumord-
nungsrecht, in der Regel Uber Regionalplane, auf den Sachlichen Teilflachennut-

zungsplan Einfluss. > Beachtenspflicht

Die Gemeinde kann nicht autonom ihre eigene Windenergiepolitik betreiben. Sie ist
aber an der ,Zielfindung® zu beteiligen. - runder Tisch

Die artenschutzrechtliche Verbote der 88 44 f BNatSchG gelten in der Flachennut-
zungsplanung nicht unmittelbar. Eine Darstellung von Konzentrationszonen Wind-
energie, die wegen entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote nicht vollzugs-
fahig ist, ware jedoch eine rechtlich nicht ,erforderliche Planung“ und somit unwirk-
sam.

Dabher ist eine Priifung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen der §8 44 f
BNatSchG erforderlich. Prifungsrelevant sind auf der vorliegenden Ebene der Bau-
leitplanung (FNP) insbesondere die europaischen Brutvogelarten sowie die wind-
energieempfindlichen Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie (Flederméause).
Andere europarechtlich geschiitzte Arten werden v.a. im nachgeordne-ten immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bericksichtigt, sofern deren Lebens-
raum durch die Anlage oder die Zuwegung betroffen sein kann.

Hierzu auch die Ausfuhrungen im WEE B-W, Kapitel 4.2.5.2

Mit der Darstellung einer positiven Standortausweisung fur Windenergieanlagen -
Konzentrationszone - wird eine Ausschlusswirkung fir alle tibrigen Flachen — Aus-
schlussgebiet - im Plangebiet verbunden. - Planvorbehalt

Unter den planungsrechtlichen AuRenbereich fallen alle Grundstiicke, die nicht im
Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans liegen und die auch nicht zu
einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil (unbeplanter Innenbereich) gehdren.

Der planungsrechtliche AuRenbereich ist grundséatzlich von Bebauung freizuhalten.
Dies gilt nicht fur die privilegierten Vorhaben geman § 35 Abs. 1 BauGB; Windener-
gieanlagen sind im planungsrechtlichen AuRenbereich privilegiert zulassig.

Windenergieanlagen als Energielieferanten fur die 6ffentliche Stromversorgung sind
wegen ihrer Gerauschemissionen, ihres Platzbedarfs und glnstigerer Windverhéalt-

nisse grundsétzlich auf einen Standort im planungsrechtlichen Auf3enbereich ange-
wiesen.

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstu-
cke in der Gemeinde nach Mal3gabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu lei-
ten. Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der
Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

Die Begriindung des Flachennutzungsplans dokumentiert nicht nur den subjektiven
Willen des Plangebers, sondern soll auch die Aussagen zu den zentralen Punkten
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Beachtenspflicht
Beteiligung der Offentlichkeit

Beteiligung der Behérden und
Trager offentlicher Belange

E

Einzelfallprifung

Erweiterter Siedlungsabstand
(erweiterter Vorsorgeabstand)

Erforderlichkeit

E
FFH-Gebiet

Flachennutzungsplan (FNP)
Sachlicher Teilflachennut-
zungsplan

des Flachennutzungsplans (Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen) verdeutli-
chen.

Als gesonderter Teil der Begrundung ist ein Umweltbericht beizufligen, in dem die
auf Grund der Umweltprifung ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschut-
zes dargelegt werden. »> Umweltbericht

Hierzu die Ausfiihrungen unter - Anpassungsgebot

Im Bauleitplanverfahren ist die Offentlichkeit zu beteiligen. Dies geschieht in der
Regel durch eine frithzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit liber die Planung mit
Gelegenheit zur AuRerung und Erdrterung und die 6ffentliche Auslegung der Ent-
wurfsplanung fiir die Dauer eines Monats, zu der Stellungnahmen abgegeben wer-
den kénnen.

Neben der Offentlichkeit sind auch die Behdérden und Trager 6ffentlicher Belange
friihzeitig von der Planung zu unterrichten; zudem holt die Gemeinde die Stellung-
nahmen der Behorden und betroffenen Trager offentlicher Belange zum Planentwurf
ein, ublicherweise parallel zur 6ffentlichen Auslegung. Die Beteiligung schlief3t die
betroffenen Nachbarkommunen ein, da die Bauleitplane benachbarter Gemeinden
aufeinander abzustimmen sind.

Im Rahmen einer Einzelfallprifung wird die Vertraglichkeit der Windenergienutzung
mit weiteren - Prif- und Restriktionskriterien - konkurrierenden Nutzungen oder
gesetzlichen Schutzausweisungen, die nicht generell zum Flachenausschluss gefihrt
haben - untersucht. Hier werden 6ffentliche und private Belange abgewogen - Ab-
wagung

Im Rahmen einer - Einzelfallpriifung sollen akustische und visuelle Beeintrachti-
gungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion vermieden werden. Diese erweiterten
Siedlungsabstande ergeben sich aus den Abstanden fir 3 WEA und einer dartber
hinaus gehenden Umweltbegutachtung - weicher Ausschluss

Die Gemeinde darf aus Griinden des Naturschutzes und zum Schutz des Orts- und
Landschaftsbildes groRe Schutzabsténde wéhlen und als weichen Ausschluss be-
handeln.

Die Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplans ist erforderlich, wenn sie
nach der planerischen Konzeption der Gemeinde als erforderlich angesehen werden
kann. Die Gemeinde besitzt fur die Frage der Erforderlichkeit ein sehr weites planeri-
sches Ermessen. Der Gesetzgeber erméchtigt die Gemeinden, die Stadtebaupolitik
zu betreiben, die ihren stadtebaulichen Vorstellungen entspricht. Nicht erforderlich ist
u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsféhig erweist, weil ihr auf unabsehbare
Zeit unuberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse entgegenstehen.

Europaisches Schutzgebiet, das nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ausgewie-
sen wurde und dem Schutz von Flora, Fauna und Habitaten dient, die in den Anhé&n-
gen zur FFH-Richtlinie aufgelistet sind. FFH-Gebiete sind Teil des europaweiten
Schutzgebietssystem [INatura 2000.

Im Flachennutzungsplan (FNP) als "vorbereitender Bauleitplan" wird nach 8 5 Abs. 1
BauGB fur das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebauli-
chen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundziigen dargestellt.
Der FNP ist deshalb auf Langfristigkeit mit einem Planungshorizont von etwa 10-15
Jahren ausgerichtet.

Nach § 5 Abs. 2b BauGB konnen fur die Zwecke des § 35 Absatz 3 Satz 3 sachliche
Teilflachennutzungspléne aufgestellt werden; sie kdnnen auch fur Teile des Gemein-
degebiets aufgestellt werden. Diese Darstellungen (- Konzentrationszonen) entfal-
ten dann - Ausschlusswirkung fir Planungen an anderer Stelle.

Die Darstellungen des sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie dirfen den
Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans nicht entgegenstehen. Eine
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Uberlagernde Darstellung von Konzentrationszonen Windenergie mit land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen ist méglich; die vorhandene Grundnutzung kann auch kinf-
tig mit geringen Einschrankungen fortgesetzt werden.

Der Flachennutzungsplan darf nicht aufgrund des Bestimmtheitsgrades seiner Dar-
stellungen faktisch an die Stelle eines Bebauungsplans treten. Konkrete Standortvor-
gaben fur die einzelnen Windenergieanlagen sind daher nicht erlaubt.

Hierzu Ausfiihrungen zu - Beteiligung

Die Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wurttemberg (FVA) ist als
Betriebsforschungsinstitut dem Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz in Stuttgart zugeordnet und organisatorisch eng mit dem Landesbetrieb
ForstBW verbunden.

Im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsprojekten erfillt sie die Aufgabe,
Zielorientierte, praxisnahe und konkrete Konzepte und Informationen fur Waldbesit-
zende, Forstpersonal und die interessierte Offentlichkeit zu erarbeiten. (FVA)

Der Generalwildwegeplan (GWP) ist eine eigenstandige 6kologische, in erster Linie
waldbezogene Fachplanung des Landes fiir einen landesweiten Biotopverbund und
ist integrativer Bestandteil eines nationalen bzw. internationalen 6kologischen Netz-
werks von Wildtierkorridoren.

(FVA)

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind Biotopverbundflachen einschlieRlich
der Flachen des Generalwildwegeplans zu bertcksichtigen. - Prif- und Restrikti-
onskriterien

Der Begriff GroRBwindanlage ist nicht gesetzlich definiert.

In Baden-Wirttemberg fallen Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von mehr
als 50 m unter den Begriff einer Gro3windanlage. Diese unterfallen der Nr. 1.6 des
Anhangs zur 4. BImSchV und bedurfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung gemaf § 4 BImSchG.

Hierzu auch die Definition der - Kleinwindanlagen

Aus tatséchlichen und/ oder rechtlichen Griinden ist die Errichtung von Windenergie-
anlagen schlechthin ausgeschlossen - pauschal geprufte Tabu- und Ausschlusstat-
bestande

Die Errichtung und der Betrieb von WEA haben Auswirkungen auf die Umwelt. Der
Zweck des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) ist es, Menschen, Tiere
und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur- und sonstige
Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem Entstehen
schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen. Im --> immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren werden insbesondere auch die rechtlich verbindlichen Re-
gelungen des Immissionsschutzes gepruft (Ladrm und Infraschall, Schattenwurf).

WEA sind Anlagen i.S.v. § 3 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie
unterliegen damit den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen. Bei den geneh-
migungsbediirftigen Anlagen richten sich die Anforderungen nach § 5 BImSchG.
Unter den Anlagenbegriff fallen dabei insbesondere die (ortsfesten) mechanischen
und elektrischen Bauteile mit der dazu gehérenden Trafo- bzw. Ubergabestation auf
dem Betriebsgelande. Nicht unter den Anlagenbegriff fallen hingegen die Zuwegung
(ErschlieBungswege) und die Einspeisetrasse/ -leitung auf3erhalb des Betriebsgelén-
des.
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WEA mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m unterfallen der Nr. 1.6 des Anhangs
zur 4. BImSchV und bedirfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ge-
maf § 4 BImSchG.

Interkommunale Abstimmung In weiten Teilen des Landes sind nicht Gemeinden, sondern Zusammenschliisse von
Gemeinden und Nachbarschaftsverbénde Trager der Flachennutzungsplanung.
Unabhéangig davon verpflichtet § 2 Abs. 2 BauGB benachbarte Kommunen, ihre
Bauleitplane aufeinander abzustimmen. Danach ist die Nachbarkommune verfah-
rensrechtlich bereits dann zu beteiligen, wenn ihre stéadtebaulichen Belange berihrt
sein kdnnen. Materiell-rechtlich erfolgt eine Abstimmung, wenn die Nachbarkommu-
ne tatsachlich in ihren stadtebaulichen Belangen von der Planung beriihrt ist. Die
Belange der Nachbarkommune sind dann in die Abwéagung der planenden Kommune
einzustellen. Das Abstimmungsgebot des 8§ 2 Abs. 2 BauGB sichert damit einen
Mindeststandard interkommunaler Zusammenarbeit.

Vor dem Hintergrund der weitreichenden Auswirkungen von WEA und einer sensib-
len Landschaft gingen die Stadt Bad Diirrheim, die Gemeinde Immendingen und die
Stadt Geisingen diese Aufgabe gemeinsam an und haben eine gemeinsame Wind-
studie erarbeitet. Sie zeigt unter den Gesichtspunkten der Windenergie, der konkur-
rierenden Nutzungen und des Natur- und Landschaftsschutzes Suchraume fir Kon-
zentrationszonen auf.

Bei der Steuerung der Windenergienutzung tiber Sachliche Teilflachennutzungsplane
Windenergie wird ebenfalls eine interkommunale Abstimmung angestrebt.

K

Kollisionsrisiko Risiko fur Vogel und Flederméause durch Kollisionen mit den Rotorbléttern oder Eis-
/Materialabwurf verletzt oder getétet zu werden.
Hierzu Ausfiihrungen zu - Windenergieempfindliche Vogelarten und Fledermause

Konfliktpotenzial, Die Planung von Windenergieanlagen im Rahmen der kommunalen Flachennut-

artenschutzrechtliches zungsplanung und die Genehmigung im Rahmen immissionsschutzrechtlicher Ge-
nehmigungsverfahren weisen bedingt durch die bevorzugte Lage der Anlagen im
naturschutzrechtlich haufig sensiblen Auf3enbereich — gleichzeitig besonders windho-
ffige Bereiche - ein hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial auf.
Wabhrscheinlichkeit, mit der durch die Umsetzung des Vorhabens die artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestande nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz ausgeldst wer-
den.

Konzentrationszone Nach § 35 As. 3 Satz 3 BauGB kdnnen im Flachennutzungsplan Bereiche als Kon-
zentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie dargestellt werden. Wird von
dieser Erméchtigung Gebrauch gemacht, ist die Errichtung von Anlagen au3erhalb
der Konzentrationszonen regelmafig unzulassig.

Die Gemeinde hat keine Pflicht, Konzentrationszonen auszuweisen.

Macht die Gemeinde von ihr keinen Gebrauch, sind WEA im gesamten Aul3enbe-
reich der jeweiligen Gemeinde zulassig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenste-
hen und die ErschlieBung gesichert ist. Ihnen kann dann allerdings nicht nach § 35
Abs. 3 Satz 1 BauGB entgegen gehalten werden, es bestiinde aufgrund ihrer Raum-
bedeutsamkeit ein Planungsbedurfnis.

Die Konzentrationszonenplanung erfordert die Entwicklung eines -> schliissigen
Gesamtkonzepts, das sich auf den gesamten Planungsraum erstreckt.

Unter Konzentrationszone fiir WEA ist eine positive (innergebietliche) Standortzuwei-
sung fir WEA zu verstehen. Diese ist mit einer Ausschlusswirkung fir das brige
(auRergebietliche) Gemeindegebiet verbunden — Potenzialflache fiir die Windener-
gienutzung.

In einer Konzentrationszone werden mehrere WEA zusammengefasst. Eine Konzent-
rationszone setzt mindestens drei WEA voraus. Singlestandorte kénnen keine Kon-
zentrationszone ausmachen.

Der Begriff Konzentrationszone ist eine Wortschépfung der Praxis.
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Kumulation Begriff aus dem Gesetz liber die Umweltvertraglichkeit:
Die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung besteht
auch, wenn mehrere Vorhaben derselben Art, die gleichzeitig von demselben oder
mehreren Trégern verwirklicht werden sollen und in einem engen Zusammenhang
stehen (kumulierende Vorhaben), zusammen die maRRgeblichen Gré3en- oder Leis-
tungswerte erreichen oder Uberschreiten. Ein enger Zusammenhang ist gegeben,
wenn diese Vorhaben z.B. als sonstige in Natur und Landschaft eingreifende MalR3-
nahmen in einem engen raumlichen Zusammenhang stehen.

Kleinwindanlagen Der Begriff Kleinwindanlage ist nicht gesetzlich definiert.
Die Abgrenzung zur GroRwindanlage erfolgt in der Regel durch die Norm IEC
61400-2, welche fiir die Zertifizierung von Kleinwindanlagen maf3gebend ist. Als
Kleinwindanlage gelten demnach alle Anlagen, deren Uberstrichene Rotorflache
kleiner als 200 m2 ist. Dariiber hinaus existieren eine Reihe weiterer Definitionen.

In Baden-Wrttemberg werden unter Kleinwindanlagen Anlagen bis zu einer Anla-
gengesamthohe (bis zur Spitze des Rotorblattes) von 50 m verstanden, die entspre-
chend der Regelungen der 4. BImSchV nicht unter die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungspflicht fallen.

Hierzu auch die Definition der - GroRwindanlagen

L
Landesentwicklungsplan Der Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg (LEP) ist das Rahmen setzende
(LEP) und Fachplanungen integrierende Gesamtkonzept fiir die rAumliche Ordnung und

Entwicklung des Landes. Der LEP 2002 ist seit 21.08.2002 rechtsverbindlich. An ihm
sind alle rdumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die kommunale
Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen sowie raumbezogene Forderpro-
gramme auszurichten.

Rechtsgrundlagen fur die Raumordnung sind das Raumordnungsgesetz des Bundes
und das Landesplanungsgesetz.

Landschaftsbild/-bewertung/- Gemall WEE B-W, Kap. 4.2.6 ist bei der Standortsuche fir WEA das Landschaftsbild

qualitat zu beriicksichtigen und ggf. zwischen einer Nutzung der Windenergie zum Schutz
des Landschaftsbildes abzuwégen. Im Rahmen einer umfassenden Landschaftsbild-
bewertung des durch die potenziellen Windnutzungsgebiete méglicherweise visuell
beeintrachtigten Offenlands sowie eine vertiefte Betrachtung visuell betroffener Kul-
turdenkmale und der Aussichtspunkte hat sich eine sehr hohe Landschaftsbildqualitat
ergeben (Landschaftliches Fachgutachten des Biiros HHP, 2014). Durch die Riick-
nahme von Teilflachen in beiden Konzentrationszonen konnten die visuellen Beein-
trachtigungen gemindert werden.

Gemal WEE B-W ist das Landschaftsbild sowohl aus dem Blickwinkel des Land-
schaftsschutzes als auch aus dem Blickwinkel der Windenergienutzung tber ent-
sprechende Kriterien (z.B. Eigenart, Vielfalt und Schoénheit der Landschaft, Windho-
ffigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit des Standorts) zu untersuchen und der Schutz der
Belange des Landschaftsbilds abzuwéagen.
Der Windenergieerlass BW sieht zur Beriicksichtigung der Aspekte des Landschafts-
bildes und der Kulturlandschaft die Betrachtung folgender Kriterien vor:

— Vielfalt, Eigenart und Schdnheit des Landschaftsbildes unter besonderer

Beriicksichtigung der Sichtbarkeit der Anlage im Nah- und Fernbereich

—  Minderung des Erholungswertes

— Unberihrtheit der Landschaft

—  Vorbelastung durch technische Anlagen

Dabei muss sich die Landschaftsbeurteilung im Rahmen der Umweltprufung der
Sachlichen Teilflachennutzungsplane Windenergie situationsgebunden mit folgen-
den Fragestellungen auseinandersetzen:
—  Beurteilung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie Erholungswert von
Natur und Landschaft in der Konzentrationszone und ihrem Wirkraum,
—  Beurteilung von Aussichtspunkten, Blickbeziigen und Fernsichten,
—  Beurteilung von besonders geschiitzten Baudenkmalen im Umkreis von 2,5
km um eine Konzentrationszone.
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Landschaftsschutzgebiet Die Darstellung von Konzentrationszonen verstéf3t gegen 8§ 1 Abs. 3 BauGB, wenn
(LSG) nicht gesichert ist, dass WEA darin errichtet werden durfen. Konzentrationszonen

dirfen deshalb nicht im Geltungsbereich von Landschaftsschutzgebietsverordnungen
liegen. Dies gilt auch dann, wenn die Verordnung Ausnahmen oder Befreiungen vom
Verbot der Errichtung baulicher Anlagen vorsieht. Notwendig ist vielmehr eine Aufhe-
bung des landschaftsschutzrechtlichen Verbots durch Herausnahme der fir die Kon-
zentrationszone vorgesehenen Flache aus dem Geltungsbereich der Landschafts-
schutzverordnung.

Larmschutz Larmschutz umfasst die Summe aller MaBnahmen der Larmbekampfung. Er soll
negative Auswirkungen des Larms auf die Schutzgulter Menschen und Tiere vermei-
den oder vermindern.

Larmschutzmalinahmen lassen sich technisch in aktive (Ma3hahmen an der Schall-
quelle, z.B. Errichtung von LaArmschutzwéanden) und passive (Malinahmen am Im-
missionsort, z.B. die Verwendung von larmdammenden Bauteilen) Larmschutzmaf3-
nahmen unterscheiden.

Fir die Larmbekampfung ist das ,Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vor-
gange“ —-BUNDES-IMMISSIONSSCHUTZGESETZ — (BImSchG) von zentraler Be-
deutung, denn es verfolgt den Zweck, ,.... Menschen, Tiere und Pflanzen ... vor
schadlichen Umwelteinwirkungen ... zu schitzen und dem Entstehen schadlicher
Umwelteinwirkungen vorzubeugen®. In diesem Gesetz ist sowohl das wichtige Verur-
sacherprinzip als auch das Vorsorgeprinzip verankert.

Die Gerausche von Windenergieanlagen haben im Wesentlichen aeroadynamische
Ursachen, wie die kurzzeitige Verdichtung und Entspannung von Luftmassen, und
mechanische Griinde, zum Beispiel Getriebe.

Ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren ist sowohl bei der Neuan-
lage eines Windparks als auch bei einer ,Wesentlichen Anderung” im Zuge des >
Repowerings notwendig. Jede Windenergieanlage beziehungsweise jeder Windpark
muss die Immissionsrichtwerte der TA Larm einhalten. Darin werden unterschiedli-
chen Gebieten Immissionswerte zugeordnet. So gelten beispielsweise fir allgemeine
Wohngebiete tags 55 dB(A) und nachts 40 dB(A). Einzelne Gerauschspitzen dirfen
diese Richtwerte am Tag um nicht mehr als 30 dB(A) und nachts um nicht mehr als
20 dB(A) Uberschreiten (tags: 6:00 bis 22:00 Uhr, nachts: 22:00 bis 6:00 Uhr).
Technische und bauliche Weiterentwicklungen wie zum Beispiel optimierte Rotorblat-
ter, bessere Dammung der Gondeln, Verringerung der Vibrationen im Getriebe und
eine geringere Drehzahl verbesserten die Anlagen in den letzten Jahren zu stetig.

LUBW - Landesanstalt fur Im Prifverfahren zur Ermittlung geeigneter Konzentrationszonen verweist der Wind-
Umwelt, Messungen und energieerlass auf das Prufprogramm der Hinweise der LUBW

Naturschutz Baden- — zur Erfassung der Vogelarten vom 01.03.2013

Wirttemberg — zur Untersuchung von Fledermausarten vom 01.04.2014.

M

Meideverhalten Stdrungen durch optische oder akustische Reize kdnnen dazu fuhren, dass Vogel die

Umgebung von Windenergieanlagen meiden und eine von der Art und der Umge-
bung abhéangige Mindestdistanz zu Windenergieanlagen einhalten.
Hierzu Ausfiihrungen zu - Windenergieempfindliche Vogelarten und Flederméuse

N

Negativplanung Der Gemeinde sind ihrer Befugnis, den Stellenwert der Windenergienutzung in der
Konkurrenz mit anderen Belangen (z. B dem Interesse, einen bestimmten Teil des
AuRenbereichs zur Erholung der Bevdlkerung von jeglicher Bebauung freizuhalten)
als einen Abwéagungsposten zu behandeln, der unuberwindbar ist, Grenzen gesetzt.
Der Flachennutzungsplan darf nicht als Mittel dazu genutzt werden, unter dem
Deckmantel der Steuerung der WEA in Wahrheit dieselben zu verhindern. Dies ist
rechtlich unzulassig. Die Gemeinde darf auch nicht im Rahmen der Standortauswei-
sung eine ,Alibiplanung® in dem Sinne betreiben, dass die dargestellten Standorte fiir
die Windenergienutzung wirtschaftlich nicht nutzbar sind. Eine solche ,Feigenblatt*-
Planung wurde faktisch eine Verhinderungsplanung darstellen, die der Privilegierung
von WEA im Auf3enbereich nach § 35 BauGB zuwider liefe.
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Natura 2000

Natura 2000-
Vertréaglichkeitsprifung

Naturschutzgebiet (NSG)

@)

Offenlage/6ffentliche Ausle-
gung

Offentliche Belange/private
Belange

P

Pauschal gepriifte Tabu- und
Ausschlusstatbestande

Der Windenergie muss in > ,substanzieller Weise Raum geschaffen werden, damit
die Rechtsfolgen des - Planvorbehalts greifen kbnnen.

Natura 2000 steht fir ein zusammenhangendes Netz européischer Schutzgebiete auf
Grundlage der EG-Vogelschutzrichtlinie aus dem Jahr 1979 und der FFH-Richtlinie
(Fauna = Tierwelt, Flora = Pflanzenwelt, Habitat = Lebensraum) aus dem Jahr 1992.
Die Staaten der Europaischen Union haben sich damit die Erhaltung der biologischen
Vielfalt in Europa zum Ziel gesetzt.

Nach Vorgaben der beiden Richtlinien muss jeder Mitgliedstaat daher Gebiete be-
nennen, die fur die langfristige Erhaltung von wildlebenden Vogelarten bzw. von
europaweit geféahrdeten Lebensrdaumen, Tier- und Pflanzenarten wichtig sind. In
Deutschland sind dafur die Bundeslander zustandig. Baden-Wrttemberg hat Ende
2007 seine Gebietsmeldungen an die EU abgeschlossen. Aktualisierungen bzgl. der
Natura 2000-Gebiete erfolgen durch das Ministerium fur Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wirttemberg (MLR). (LUBW)

Netz von Schutzgebieten, das innerhalb der Européaischen Union nach den Maf3ga-
ben der Richtlinien 92/43/EWG (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) und 79/409/EWG
(Vogelschutzrichtlinie) errichtet wird. Zweck ist der landertbergreifende Schutz ge-
fahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tierarten und ihrer naturlichen Le-
bensraume.

Fur die Arten und Lebensraumtypen der - Natura 2000-Gebiete gilt grundsétzlich
ein Verschlechterungsverbot (§ 37 NatSchG).

Es bestehen aber keine generellen Verbote fir bestimmte Vorhaben und Bewirt-
schaftungen wie fir land-, forstwirtschaftliche und touristische Nutzungen oder auch
die Errichtung baulicher Anlagen. Entscheidend ist, ob ein Vorhaben, eine Planung
oder Nutzung den jeweiligen Lebensraumtyp oder die zu schiitzende Art erheblich
beeintrachtigen kdnnten. Ist dies der Fall, so missen sie nach Artikel 6 Absatz 3
FFH-Richtlinie (§ 38 NatSchG) einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden.
Erheblich ist eine Beeintrachtigung, wenn die Verdnderungen und Stérungen in ihrem
Ausmal oder in ihrer Dauer dazu fuhren, dass ein Gebiet seine Funktion beziiglich
der Erhaltungsziele oder die fiir den Schutzzweck mafRgeblichen Bestandteile nur
noch in eingeschranktem Umfang erfillen kann. (LUBW)

-> Prif- und Restriktionskriterien

- Weiche Kriterien/weicher Ausschluss/stadtebaulich begriindete Aspekte

Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein beson-
derer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen
erforderlich ist (§ 23 BNatSchG).

Gemal - Windenergieerlass kommt die Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung in der Regionalplanung und die Darstellung von Flachen fur die
Windenergienutzung in der Bauleitplanung in Naturschutzgebieten wegen deren
besonderer Schutzbedurftigkeit nicht in Betracht.

- harte Kriterien/ harter Ausschluss

Hierzu Ausfiihrungen zu - Beteiligung

Hierzu Ausfiihrungen zu > Abwagungsgebot

Hierunter sind tatsachliche und rechtliche Griinde zu verstehen, die von vornherein
eine Nutzung der Windenergie ausschlielen. Bei den harten Tabuzonen handelt es
sich um Flachen, deren Bereitstellung fur die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz
1 BauGB scheitert.

Hierzu auch - Planungserfordernis

Hierzu auch - harte Kriterien/ harter Ausschluss
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Planungshoheit

Planungsraum

Planvorbehalt

Planungserfordernis

Potenzielles Windnutzungs-
gebiet

Privilegierte Vorhaben nach §
35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB

Die Planungshoheit der Gemeinden (kommunale Planungshoheit) bezeichnet das
Recht zur értlichen Planung, welches den Gemeinden in Deutschland verfassungs-
rechtlich garantiert ist.

In Art. 28 GG ist festgelegt, dass den Gemeinden das Recht gewéhrleistet sein
muss, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. Daher weist der Bundesgesetzgeber mit 8§ 2 Abs. 1
S. 1 BauGB die Aufgabe der Bauleitplanung den Gemeinden als Selbstverwaltungs-
aufgabe zu.

Bei Wahrnehmung ihrer Befugnisse im Rahmen der Bauleitplanung sind die Ge-
meinden im eigenen Wirkungskreis tatig. Sie unterliegen insoweit nur der Rechtsauf-
sicht, nicht der Fachaufsicht durch staatliche Behdrden. Soweit das BauGB die ge-
meindliche Bauleitplanung unter staatliche Genehmigungsvorbehalte stellt (vgl

§ 6 Abs. 1 BauGB und § 10 Abs. 2 BauGB), ist es der Aufsichtsbehérde verwehrt,
eigene planerische Erwagungen anzustellen und die Genehmigung wegen mangeln-
der ZweckmaRigkeit der gemeindlichen Planung zu versagen.

Der Planungsraum fiir den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie er-
streckt sich tiber den gesamten - planungsrechtlichen Au3enbereich einer Gemein-
de. Hier sind WEA - privilegiert zulassig.

GemanR § 35 Abs. Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen offentliche Belange einer gemanR § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten WEA im AuRenbereich entgegen, soweit hierfir
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle
erfolgt ist. Die Ausschlusswirkung setzt einen wirksamen Flachennutzungsplan vo-
raus.

Der Planvorbehalt enthélt ein Instrument zur Kontingentierung. Durch die positive
Standortzuweisung an einer oder auch an mehreren Stellen im Plangebiet erhalten
die Gemeinden die Mdéglichkeit, den tbrigen Planungsraum von den durch den Ge-
setzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten.

Nicht erforderlich ist u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsféahig erweist, weil
ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse
entgegenstehen.

Ein untuberwindbares tatsachliches Hindernis ist z. B. die mangelnde Windhoffigkeit
einer Konzentrationszone. Zwar lassen sich auch dort WEA aufstellen, sie bringen
aber keinen Ertrag. Die Unwirtschaftlichkeit ihrer Errichtung steht der tatsachlichen
Unmadglichkeit der Planverwirklichung gleich.

Ein rechtliches Hindernis ist gegeben, wenn die Errichtung von WEA in den Konzent-
rationszonen an den Anforderungen anderer Gesetze scheitern muss:

—  Schutzregime der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie

— Nichteinhaltung maRgeblicher Immissionsgrenzwerte

Im Wege der Subtraktion ergeben sich nach Abzug der > Tabuflachen — diese kom-
men wegen zwingender tatséchlicher und rechtlicher Hindernisse nicht fur die Wind-
energienutzung in Frage — potenzielle Windnutzungsgebiete. Diese werden im weite-
ren Verfahren im Rahmen einer - Einzelfallbetrachtung vertieft untersucht.

Windenergieanlagen sind nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im - Auf3enbereich bau-
planungsrechtlich privilegiert, wenn sie der 6ffentlichen Energieversorgung dienen.
Anlagen sowohl zur privaten Eigenversorgung als auch zur éffentlichen Energiever-
sorgung sind privilegiert, wenn ein groRerer Teil ins Netz eingespeist wird, als fur die
Eigenversorgung in Anspruch genommen wird.

Nach den Grundsatzen iber den ,mitgezogenen Betriebsteil* kommt auch die Privi-
legierung einer rein oder Uberwiegend privaten Windenergieanlage in Betracht, wenn
sie einem vom Gesetzgeber in den AuRenbereich verwiesenen Betrieb — etwa einem
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb i. s. d. § 35 Abs. 1 Nr.1 BauGB ,dienen” soll.
Eine dienende Funktion hat die WEA nur dann, wenn sie dem Betrieb unmittelbar zu-
und untergeordnet ist und durch diese Zu- und Unterordnung auch aufRerlich erkenn-
bar gepragt wird.
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Prif- und Restriktionskriterien

R

Referenzanlage

Regionalplan - Raumordnung

Restriktionskriterien

Ruckstellung von Flachen

S

Sachlicher Teilflachennut-
zungsplan

Schattenwurf

Es besteht ein Anspruch auf Genehmigung, wenn die ErschlieBung gesichert ist und
offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Prif- und Restriktionskriterien dienen im Wesentlichen der > Abwagung

In einer - Einzelfallpriifung — Abwagung - werden die > Suchrdaume hinsichtlich der
Vertraglichkeit der Windenergienutzung mit den weiteren Priif- und Restriktionskrite-
rien untersucht.

Die Priif- und Restriktionskriterien der Einzelfallpriifung lassen sich aus den Vorga-
ben des Windenergieerlasses Baden-Wurttemberg, aus den im Regionalplan formu-
lierten Zielen zur Freiraumnutzung sowie aus den raumlichen Gegebenheiten des
Untersuchungsraumes ableiten.

Um zu entsprechenden Wirkungsaussagen von Windenergieanlagen zu gelangen,
nutzt man Referenzanlagen, da bei der Erstellung einer Konzeption zur Steuerung
von Windenergieanlagen nicht bekannt ist, welcher konkrete Anlagentyp errichtet
wird. Um Anlagenbetreibern, Anwohnern sowie Natur und Landschaft eine gré3tmdog-
liche Sicherheit zu gewahrleisten, wird ein haufig genutzter Anlagentyp als Referenz-
anlage gewahlt. Die Verwendung von Referenzanlagen bedeutet jedoch nicht, dass
dieser Anlagentyp dort zwingend gebaut werden muss.

Als Referenzanlage wurden die ENERCON E-82 sowie die ENERCON E-101 aus-
gewabhlt, da sie derzeit dem Stand der Technik entsprechen.

Nach § 11 Landesplanungsgesetz (LPIG) legt der Regionalplan die anzustrebende
raumliche Entwicklung und Ordnung der Region in beschreibender und zeichneri-
scher Darstellung als - Ziele und Grundsétze der Raumordnung fest. Fir einen
Zeitraum von rund 15 Jahren enthalten die Regionalplane insbesondere Vorgaben
fur die regionale Siedlungsentwicklung, Verkehrstrassen, Infrastrukturvorhaben,
Rohstoffsicherung, Freiraumstruktur, Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanla-
gen und den Hochwasserschutz.

Der giiltige Regionalplan fur die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg stammt aus
dem Jahr 2003. Er besteht aus Satzung, Genehmigung, dem Text mit Begriindung,
der Raumnutzungskarte sowie der Strukturkarte.

Der Regionalverband uberarbeitet derzeit seine Standortplanung fir regionalbedeut-
same Windenergieanlagen.

Hierzu die Ausfiihrungen zu - Prif- und Restriktionskriterien

Im Rahmen der Konzepterstellung wurden einzelne Flachen aufgrund ihrer Konflikt-
héhe zunachst zuriickgestellt. Eine abschlie3ende Begriindung des Ausschlusses
dieser Flachen erfolgte im Zuge des 2. Offenlageentwurfs.

Der Sachliche Teilflachennutzungsplan ist ein Instrument zur aktiven Steuerung der
Ansiedlung nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB privilegierter AuRenbereichsvorha-
ben. Er ist somit auch geeignet zur Standortsteuerung von WEA im planungsrechtli-
chen AulRenbereich.

Bei klarem Himmel wird durch Rotoren ein bewegter Schattenwurf erzeugt. Dies fuhrt
zu optischen Immissionen und kann zu einer erheblichen Belastigung fihren. Der
Schattenwurf wird daher bereits im Genehmigungsverfahren beriicksichtigt. Anla-
genbetreiber miissen dazu eine Schattenwurfprognose vorlegen.

Der Schattenwurf (auch Schlagschatten genannt) durch WEA auf (bestehende)
Wohnhéauser sollte jeweils nicht mehr als 30 Stunden pro Jahr und 30 Minuten pro
Tag betragen. Im Falle einer prognostizierten Uberschreitung der 0.g. Immissions-
richtwerte, kénnen die Anlagen mit einer sonnenstands- und wetterabhéngigen
Schattenwurfregelung ausgeristet werden. (LUBW)
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Schlissiges Gesamtkonzept

Schutzgebietsverordnung

Schutzgut

Siedlungsabstand
(Vorsorgeabstand)

Siedlungsflachen

Die Entwicklung eines schliissigen Gesamtkonzepts erstreckt sich auf den gesamten
AulRenbereich.

Die Darstellung von Konzentrationszonen und Ausschlussgebieten fur die Windener-
gie setzt ein planerisches Konzept voraus. Die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Ausschlusswirkung wurden vom Bundesverwaltungsgericht in seiner Rechtspre-
chung zu Konzentrationszonen entwickelt, an der sich die Planungsverfahren orien-
tieren und diese somit stark beeinflussen. Eine weitere Konkretisierung hat diese
Rechtsprechung in zahlreichen Bundeslandern durch die jeweiligen sog. > Wind-
energieerlasse der Landesregierungen erfahren.

Ausgehend davon, dass der gesamte gemeindliche AuBenbereich Vorranggebiet fir
die Windenergie in Frage kommt, sind im Wege der Subtraktion diejenigen Bereiche
als - Taubuzonen auszusortieren, die fir die Nutzung der Windenergie nicht zur

Verfiigung stehen. Die Tabuzonen lassen sich in ,harte“ und ,weiche® untergliedern.

Schutzgebiete werden in der Regel durch Veréffentlichung der Schutzgebietsverord-
nung und der Abgrenzung (meist in Kartenform) in einem amtlichen Mitteilungsblatt
per Erlass der Rechtsverordnung rechtskraftig ausgewiesen.

Begriff aus der Umweltpriifung. Zur Ermittlung von voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen von (Bau-)Vorhaben werden in der Umweltpriifung die in § 2
des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) genannten folgenden
Schutzgiter untersucht:

- Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen

und die biologische Vielfalt,

- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,

- Kulturguter und sonstige Sachguiter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Analog dazu die sog. Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB
(Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, Menschen und seine Ge-
sundheit sowie die Bevdlkerung, Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter, ...)

-> Umweltprufung

Abstandstiefe bis an die Grenze dessen, was anhand der Maf3stdbe des Immissi-
onsschutzrechts gerade noch zulassig ist, ohne als schadliche Umwelteinwirkungen
i.S.d. 8§ 3 Abs. 1 BImSchG qualifiziert werden zu kénnen. Bei der Festlegung von
Abstandsflachen als Tabu-/ Pufferflachen um vorhandene oder geplante Wohnbe-
bauung ist die Gemeinde nicht auf das Mindestmal dessen beschrankt, was an
Diskrepanz notwendig ist, um am Rande einer mdglichen Konzentrationszone be-
nachbart gelegenen Wohnbebauung die Einhaltung der maf3geblichen Werte der TA-
Larm zu gewahrleisten. Vielmehr darf sie gro3ziigigere Radien wahlen, wie dies auch
die Abstandsempfehlungen in Windenergieerlassen tun.

Geschlossene Siedlungsbereiche, so sie denn im AufRenbereich tberhaupt vorkom-
men, etwa in der Gestalt von Splittersiedlungen, sind zur Aufnahme von Windener-
gieanlagen schlechthin ungeeignet.

Weil Windenergieanlagen Larm erzeugen, kann aber auch ihre Nachbarschaft zu
Wohnsiedlungen Nutzungskonflikte ausldsen. Dem ist in der Flachennutzungspla-
nung Rechnung zu tragen, weil der - Immissionsschutz, wie § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB
(Beruicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse) und der Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG als Abwagungsdirekti-
ve zeigen, dass es sich hier um einen beachtlichen stéadtebaulichen Belang handelt.
Zur sachgerechten Bericksichtigung des Immissionsschutzes ist es nicht erforder-
lich, konkrete Berechnungen der zu erwartenden L&rmimmissionen und ihrer Verein-
barkeit mit vorhandenen Wohnnutzungen in einer Intensitat anzustellen, wie sie im
Genehmigungsverfahren bei der Zulassung von Einzelvorhaben geboten ist. Geht es
wie im Rahmen der Flachennutzungsplanung nur um die Zuordnung verschiedener
Nutzungsbereiche in den Grundziigen, mithin um ein mehr oder weniger grobes
Raster, kann die flachenméRige Zuordnung zuldssigerweise daran ausgerichtet wer-
den, dass mehr oder weniger pauschale Abstande zu jeder schitzenswerten Bebau-
ung angesetzt werden. Mehr ist auch gar nicht méglich, weil die Darstellung von
Konzentrationszonen weder die Anzahl und Standorte der kiinftig zuzulassenden
Windenergieanlagen noch die sonstigen fur ihr Emissionsverhalten maf3geblichen
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Parameter (Nennleistung, Typ) vorgibt. Es ist zulassig, sich fur eine Betrachtungs-
weise zu entscheiden, die den maRgeblichen Parametern, wie etwa der Windrichtung
und —geschwindigkeit, der Leistungsfahigkeit der Anlagen oder der Tonhaltigkeit der
Rotorgerdusche, anhand von Erfahrungswerten in mehr oder weniger pauschaler
Weise Rechnung tragen.

SPA-Gebiet SPA = Special Protected Areas = Vogelschutzgebiete

- Natura 2000
Spezielle artenschutzrechtli-  Bei der Aufstellung des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie ist eine
che Prifung spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) bezogen auf die Arten des Anhangs IV

der FFH-Richtlinie und die Européischen Vogelarten erforderlich. Dazu sind Ermitt-
lungen notwendig, auf deren Grundlage die Voraussetzungen der - artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestdnde geméaR § 44 Abs. 1 BNatSchG beurteilt werden kon-
nen. Hierfir werden Daten benétigt, aus denen sich die Haufigkeit und Verteilung der
geschuitzten Arten im Plangebiet ergeben. Im - Umweltbericht sind diese Angaben
(artenschutzrechtlicher Fachbeitrag) darzustellen.

Bauvorhaben zur Verwirklichung des Sachlichen Flachennutzungsplans, die gegen
die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstoRen, kénnen jedoch nur auf Grund
einer Ausnahme zugelassen werden. Voraussetzung fur die RechtmaRigkeit des
sachlichen Teilflachennutzungsplans ist somit das Vorliegen einer objektiven ,Aus-
nahmelage® nach § 45 Abs. 7 BNatSchG, die unter Beteiligung der zustandigen Na-
turschutzbehorde festgestellt wurde - Planung in eine Ausnahmelage hinein. Die
Ergebnisse der artenschutzrechtlichen Priifung sind einer Abwagung durch die Ge-
meinde nicht zugéanglich.

Steckbrief Zusammenstellung von wesentlichen Kenndaten zu bestimmten Flachen bzw. Gebie-
ten. Ublicherweise werden im Rahmen der Flachennutzungsplanung Steckbriefe zu
den geplanten Flachen erstellt, die bestimmte Sachdaten, Texte und Bilder enthalten.

Zu naturschutzrechtlichen Schutzgebieten kdnnen Steckbriefe aufgerufen werden,
wie z.B. auf den Webseiten der LUBW.

Stellungnahme Nach 8§ 4 Abs. 2 BauGB holt die Gemeinde die Stellungnahmen der Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange ein, deren Aufgabenbereich durch die Planung
beriihrt werden kann, zum Planentwurf und der Begriindung ein. Sie haben ihre
Stellungnahmen innerhalb eines Monats abzugeben; die Gemeinde soll diese Frist
bei Vorliegen eines wichtigen Grundes angemessen verlangern. In den Stellungnah-
men sollen sich die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange auf ihren
Aufgabenbereich beschranken; sie haben auch Aufschluss tber von ihnen beabsich-
tigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige MaRhahmen sowie deren
zeitliche Abwicklung zu geben, die fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
des Gebiets bedeutsam sein kdnnen. Verfligen sie Uber Informationen, die fir die
Ermittlung und Bewertung des Abwéagungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie
diese Informationen der Gemeinde zur Verfiigung zu stellen.

Substanzieller Raum Nur wenn fiir die Windenergienutzung in ,substanzieller* Weise Raum gegeben wird,
koénnen die Rechtsfolgen des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB - Planvorbehalt fruchtbar
gemacht werden. Dabei muss sich das Verhaltnis der tatsachlich fur die Windener-
gienutzung vorgesehenen Flachen zu den theoretisch moglichen Windnutzungsbe-
reichen in einem bestimmten Rahmen bewegen. Hierzu muss ein Vergleichsmaf-
stab gebildet werden, in dem der Umfang der erlaubten Windenergienutzung in eine
Beziehung gesetzt wird. Dieser VergleichsmaRstab muss aus der konkreten &rtlichen
Situation heraus entwickelt werden.

Suchraum Anhand einer konkreten Betrachtung der - potenziellen Windnutzungsgebiete hin-
sichtlich ihrer Eignung (Windverhaltnisse, Gelandesituation, Bewuchs, Netzanbin-
dung, Wegeerschliel3ung, etc.) sowie ihrer Umweltvertraglichkeit, wurde eine verglei-
chende Einschatzung des Konfliktrisikos erarbeitet. Das Ergebnis wurde in der >
Windstudie dokumentiert. Die hier verwendeten Pruf- und Restriktionskriterien unter-
liegen im Wesentlichen der > Abwagung und fuhrten dazu, dass im Zuge der Abwa-
gung einzelne Flachen — mit vergleichsweise htherem Konfliktpotential - zun&chst
zuriickgestellt wurden.
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Durch die vertiefte fachliche Priifung werden die Suchraume weiter eingegrenzt be-
vor sie letztendlich als > Konzentrationszonen im - Flachennutzungsplan darge-
stellt werden. Die vertiefte Betrachtung kann jedoch auch ergeben, dass eine Kon-
zentrationszone in dem einen oder anderen Suchraum bspw. aus Griinden des Ar-
tenschutzes nicht méglich ist. Ggf. muss dann auf ein anderes - potentielles Wind-
nutzungsgebiet zuriickgegriffen werden.

T

Trager offentlicher Belange Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 hat die Gemeinde die Stellungnahmen der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung
bertihrt wird, einzuholen. Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange
sind i. d. R. 6ffentlich-rechtliche Rechtstrager. Privaten Rechtstragern kann die Ei-
genschaft eines Tragers 6ffentlicher Belange zukommen, wenn ihnen durch oder auf
Grund Gesetzes 6ffentliche Aufgaben Ubertragen worden sind.

Tabubereiche Siehe Kapitel 4.2.1 des WEE B-W:

Die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in der Regionalpla-
nung und die Darstellung von Flachen fir die Windenergienutzung in der Bauleitpla-
nung kommt in folgenden Schutzgebieten wegen deren besonderer Schutzbediirftig-
keit nicht in Betracht:

- Nationalparke (§ 24 BNatSchG),

- Nationale Naturmonumente (8 24 Abs. 4 BNatSchG),

- Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

- Kernzonen von Biosphéarengebieten (8 25 BNatSchG),

- Bann- und Schonwélder (§ 32 LWaldG).

Weitere Tabubereiche sind

- Européaische Vogelschutzgebiete mit Vorkommen windenergieempfindlicher
Vogelarten, es sei denn eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutz-
zwecks und der Erhaltungsziele des Gebiets kann auf Grund einer Vorpri-
fung oder > Vertraglichkeitspriifung ausgeschlossen werden (z.B. wenn
nachgewiesen wird, dass der Teilbereich des Gebiets fiir die Erhaltung der
geschuitzten Art nicht relevant ist),

- Zugkonzentrationskorridore von Vdgeln oder Flederméusen, bei denen
Windenergieanlagen zu einer ,signifikanten Erhdhung des Tétungs- oder
Verletzungsrisikos® oder zu einer erheblichen Scheuchwirkung fiihren koén-
nen,

- Rast- und Uberwinterungsgebiete von Zugvégeln mit internationaler und na-
tionaler Bedeutung.

In gesetzlich geschiitzten Biotopen (8 30 BNatSchG, § 32 NatSchG, § 30a LWaldG)
und Naturdenkmalen (8 28 BNatSchG) sind Windenergieanlagen grundséatzlich aus-
geschlossen. Sie schlieRen jedoch eine Uberplanung dieser Bereiche durch ein Vor-
ranggebiet oder eine Konzentrationszone nicht aus. Die Vereinbarkeit mit den ge-
schitzten Bereichen ist dann im Wege der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung uber eine entsprechende Standortwahl, AusgleichsmafRnahmen etc. sicher zu
stellen. Auf die gesetzlich geschitzten Biotope und Naturdenkmale ist bereits in der
Begriindung zur Regional- und Bauleitplanung hinzuweisen.

U

Umgebungsschutz In Baden-Wirttemberg ist nach 82 Abs. 3 Nr. 1 Denkmalschutzgesetz (DSchG) auch
die Umgebung Gegenstand des Denkmalschutzes, "soweit sie fiir dessen Erschei-
nungsbild von erheblicher Bedeutung ist (§ 15 Abs. 3)". Daher dirfen nach §15 Abs.
3 DSchG bauliche Anlagen in der Umgebung eines eingetragenen Kulturdenkmals,
soweit sie fir dessen Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung sind, nur mit
Genehmigung der Denkmalschutzbehdérde errichtet, verdandert oder beseitigt werden.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Vorhaben das Erscheinungsbild des
Denkmals nur unerheblich oder nur voriibergehend beeintrachtigen wiirde oder wenn
Uberwiegende Grunde des Gemeinwohls unausweichlich Bertcksichtigung verlan-
gen.

Die Umgebung eines Kulturdenkmals ist fiir dessen Erscheinungsbild von erheblicher
Bedeutung, wenn die Ausstrahlungskraft des Kulturdenkmals wesentlich von der
Gestaltung seiner Umgebung abhéngt. Das ist beispielsweise dann anzunehmen,
wenn die Umgebung die Wirkung des Kulturdenkmals wegen der topographischen
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Situation pragt (z.B. Anlagen von Ruinen, Burgen, Schléssern, Kirchen oder Kloster-
anlagen in der Kulturlandschaft oder als Landmarke).

Windenergieanlagen kénnen sich auf die Umgebung bzw. auf groRrdumige Sichtbe-
zlige von denkmalgeschutzten Bereichen negativ auswirken.

Die Umgebung bedeutender landschaftswirksamer Denkmaéler sollte daher regelma-
3ig von Windenergieanlagen frei gehalten werden. Der Umfang des Umgebungs-
schutzes ist immer vom konkreten Schutzgegenstand abhéngig. Eine pauschale
Abstandsregelung kann nicht definiert werden. Die Beurteilung erfolgt am Einzelfall
durch die Denkmalfachbehdrde.

Umweltbericht Der Umweltbericht ist Teil der Umweltprifung - Umweltprifung und damit Teil der
Begriindung des Bauleitplans (in diesem Fall dem Sachlichen Teilflachennutzungs-
plan Windenergie) (§ 2 a Nr. 2 BauGB). Seine Inhalte richten sich nach Anlage 1
BauGB. Zentraler Aspekt des Umweltberichts ist die Dokumentation der Prifung
vernlinftiger Alternativen. Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
der Flachenalternativen besteht aus der Bestandsbeschreibung und -bewertung der
Umwelt sowie der Umweltprognose bei Durchflihrung und Nichtdurchfihrung der
Planung, der Bewertung in Betracht kommender anderweitiger Planungsmdglichkei-
ten sowie MaRnahmen zur Vermeidung und Minimierung nachteiliger Auswirkungen.
Die Sachzusammenh&ngende werden zusammenfassend im Umweltbericht sowie
pro einzelner Gebietsausweisung in Form von Steckbriefen (s. Steckbrief) dokumen-
tiert.

Die Umweltpriifung ist integraler Bestandteil des Flachennutzungsplans; sie ist fur
alle Bauleitplane im Regelverfahren obligatorisch.

Umweltprifung Entsprechend der Novelle des Baugesetzbuchs (BauGB) durch das Gesetz zur An-
passung des BauGB an EU-Richtlinien sind grundsétzlich alle Bauleitplane einer
Umweltprifung zu unterziehen. Nach 8 2 Abs. 4 BauGB wird fur die Belange des
Umweltschutzes eine Umweltpriifung durchgefihrt, in der die voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem - Umweltbericht beschrieben und
bewertet werden. Mit der Umweltpriifung soll erreicht werden, dass erhebliche Aus-
wirkungen einer Planung auf die Umwelt bereits friihzeitig ermittelt, beschrieben und
bewertet werden und diese so im planerischen Abwagungsprozess im Hinblick auf
eine wirksame Umweltvorsorge beriicksichtigt werden kénnen. Die umfassende
Auseinandersetzung mit den erkannten Umweltauswirkungen, mit Mdglichkeiten zur
Verhinderung oder Minimierung dieser Auswirkungen sowie mit Planungsalternativen
soll insgesamt eine verbesserte Transparenz im Abwagungsprozess sowie eine
Starkung der Umweltbelange bewirken. Die Umweltpriifung ist ein unselbststéndiger
Teil der Verfahren zur Aufstellung/ Anderung von Flachennutzungsplanen, sie wird
also in die einzelnen Schritte der Planungsverfahren integriert. Zentrale formelle
Anforderungen der Umweltprifung sind die Erstellung des Umweltberichts, die Ein-
beziehung betroffener Umweltbehdrden sowie die friihzeitige und effektive Einbin-
dung der Offentlichkeit in den Planungsprozess.

Umweltvertraglichkeit Die Umweltvertréaglichkeit ist im Hinblick auf raumliche Planungen ein Maf? fiir die
direkten und indirekten Auswirkungen eines Vorhabens (Errichtung und Betrieb einer
technischen Anlage, Bau einer sonstigen Anlage, Durchfiihrung sonstiger in Natur
und Landschaft eingreifender MaRnahmen) auf die Umwelt bzw. die einschlagigen >
Schutzguter.

Zur Umweltvorsorge ist die Umweltvertraglichkeit bei bestimmten 6ffentlichen und
privaten Vorhaben sowie bei bestimmten Planen und Programmen nach einheitlichen
Grundsatzen im Rahmen von Umweltprifungen friihzeitig und umfassend zu ermit-
teln, beschreiben und zu bewerten.

Vv

Verbotstatbestand, arten- Hierzu die Ausfiihrungen zum - Artenschutz
schutzrechtlicher

Vereinbarte Verwaltungsge- Nach 8§ 59 Gemeindeordnung (GemO) Baden-Wurttemberg kénnen benachbarte

meinschaft (VVG) Gemeinden desselben Landkreises eine Verwaltungsgemeinschaft als Gemeinde-
verwaltungsverband bilden oder vereinbaren, dass eine Gemeinde (erfullende Ge-
meinde) die Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverbands erfullt (vereinbarte Ver-
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waltungsgemeinschaft). Eine Gemeinde kann nur einer Verwaltungsgemeinschaft
angehdoren.

Der Gemeindeverwaltungsverband erfiillt an Stelle seiner Mitgliedsgemeinden in
eigener Zustandigkeit die vorbereitende Bauleitplanung.

Hierzu die Ausfiihrungen zur - Negativplanung.

§ 204 BauGB bietet verschiedene Instrumente fur die Zusammenarbeit bei der Fl&-
chennutzungsplanung an. Sie reichen von der Vereinbarung tber bestimmte Darstel-
lungen in getrennten Flachennutzungsplanen (z. B. auch Darstellungen von Konzent-
rationszonen fur Windenergieanlagen) nach § 204 Abs. 1 Satz 4 BauGB bis zum
gemeinsamen Flachennutzungsplan nach § 204 Abs. 1 Satz 1 und 2 BauGB. In
beiden Fallen handelt es sich um gemeinsame Planungen auf freiwilliger vertragli-
cher Grundlage, die verfahrensméRig nicht von einem speziell gebildeten Planungs-
trager, sondern von den beteiligten Kommunen getrennt, aber inhaltlich Gibereinstim-
mend durchgefiihrt werden. Die Gesamtplanung der beteiligten Kommunen kann
auch dazu fuihren, dass im Gebiet einer beteiligten Kommune keine Konzentrations-
zone ausgewiesen wird. Die gemeinsame Planung kann von den beteiligten Kommu-
nen grundséatzlich auch nur gemeinsam wieder aufgehoben oder geéndert werden.

Nach Artikel 3 der FFH-Richtlinie sind auch Vogelschutzgebiete (auch: SPA = Speci-
al Protected Areas) Teile des europaweiten Schutzgebietssystem ->Natura 2000. Sie
werden in Baden-Wurttemberg durch die gebietsspezifische Vogelschutzgebietsver-
ordnung (VSG-VO) gesichert.

Nicht erforderlich ist u. a. eine Flachennutzungsplanung, die sich als nicht vollzugs-
fahig erweist, weil ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatséchli-
che Hindernisse entgegenstehen - Planungserfordernis

Die Vorranggebiete im Regionalplan dienen der Sicherung der fur die Realisierung
von Windenergieanlagen giinstigsten Standorte in der Region. Die Festlegung von
Vorranggebieten fir die Windkraftnutzung im Regionalplan nach § 1 Abs. 4 BauGB
ist eine verbindliche Vorgabe fir die Bauleitplanung, insbesondere wenn sich die
Kommunen zu einer Steuerung der Windkraftnutzung durch Konzentrationszonen im
Flachennutzungsplan entscheiden. Eine Planung, die im Bereich eines Vorrangge-
biets fur die Windkraft im Regionalplan eine Ausschlusswirkungen nach § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB auslést, ist nicht mit dem Regionalplan vereinbar. Ebenso sind auch
alle anderen Planungen und Vorhaben, die eine Windenergienutzung verhindern
oder erschweren, nicht zul&ssig.

Insofern miissen die Vorranggebiete unter Beachtung der Maf3stablichkeit des Regi-
onalplans in die Flachennutzungspléane Gibernommen werden, wenn die Windener-
gienutzung im Flachennutzungsplan gesteuert werden soll. Dabei kénnen die Kon-
zentrationszonen im Flachennutzungsplan seit der Anderung des Landesplanungs-
gesetzes Uber die Vorranggebiete im Regionalplan hinausgehen oder zusatzliche
Gebiete umfassen. Die sonstigen Festlegungen im Regionalplan sind entsprechend
im FNP zu beachten bzw. zu berlcksichtigen.

Werden die Ubergeordneten Ziele der Raumordnung durch Verkleinerung der Wind-
vorrangzonen unzuléssig berihrt, kann dies durch ein Zielabweichungsverfahren
legalisiert werden. Dies geschieht in der Weise, dass sich der értliche Plangeber mit
seiner Planung an den Regionalplaner wendet und dessen Gesamtgenehmigung zur
Anderung der ausgewiesenen Konzentrationszone einholt.

-> Siehe erweiterter Siedlungsabstand

Windenergieanlagen sind zwar tatséchlich und rechtlich mdglich, nach den stadte-
baulichen Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickelt hat,
werden Windenergieanlagen aber ausgeschlossen - weicher Ausschluss

Der Windatlas Baden-Wirttemberg vom Juni 2011 ist eine Potentialanalyse, die als
Planungshilfe fur regionale und kommunale Planer bei der Ausweisung von Standor-
ten fUr die Nutzung der Windenergie dient.
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VVG Furtwangen — Gitenbach Stand: 24.07.2015 Fassung: Entwurf
Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windkraft — Begriindung Entwurf gem. 8 3 (2) und § 4 (2) BauGB

Windenergieempfindliche Die speziellen betriebsbedingten Auswirkungen von Windkraftanlagen betreffen

Vogelarten und Fledermduse insbesondere Végel und Flederméause. Nicht alle Vogel- und Fledermausarten sind
gleichermafen gefahrdet. Die windkraftempfindlichen Brutvogelarten sind in Baden-
Wirttemberg in einer Liste erfasst.

Dabei sind drei betriebsbedingte Auswirkungen von WEA fiir verschiedene Vogel-
und Fledermausarten zu unterscheiden, die im Zusammenhang mit den artenschutz-
rechtlichen Zugriffsverboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG relevant sind:
- letale Kollisionen einschlie3lich Barotrauma, sofern sich hierdurch ein signi-
fikant erhdhtes Tétungsrisiko fir die Individuen ergibt.
- erhebliche Stérwirkungen, sofern sich der Erhaltungszustand der lokalen
Population verschlechtern kann.
- Meideverhalten bei Fligen und Nahrungssuche, sofern hierdurch die Fort-
pflanzungs- und Ruhestéatten beeintrachtigt werden kénnen.

Besonders die kollisionsgeféahrdeten Arten kénnen im Gegensatz zu nicht windkraft-
empfindlichen Vogelarten auch auRerhalb der unmittelbaren Brutbereiche wie z.B. in
regelmagig frequentierten Nahrungshabitaten oder wahrend Transferfligen durch
WEA gefahrdet sein. (LUBW)

Windenergieerlass (WEE) Die Voraussetzungen flr eine wirksame Ausschlusswirkung wurden vom Bundes-

Baden-Wurttemberg verwaltungsgericht in seiner Rechtsprechung zu Konzentrationszonen entwickelt, an
der sich die Planungsverfahren orientieren und diese somit stark beeinflussen: der
Ermittlung von Konzentrationszonen liegt ein ,schliissiges Gesamtkonzept” zugrun-
de. Eine weitere Konkretisierung hat diese Rechtsprechung in zahlreichen Bundes-
landern durch die jeweiligen Windenergieerlasse der Landesregierungen erfahren.

Der Windenergieerlass Baden-Wirttemberg bietet fir die Kommunen als Trager der
Bauleitplanung lediglich eine Hilfestellung — nicht verbindlicher Orientierungsrahmen
— fur die Aufstellung ihrer Nutzungspléne zur Steuerung der Windenergie. Im Gegen-
satz hierzu ist der Windenergieerlass als Verwaltungsvorschrift fir die nachgeordne-
ten Behdrden verbindlich.

Windhoffigkeit Nicht erforderlich ist u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsféhig erweist, well
ihr auf unabsehbare Zeit uniiberwindbare rechtliche oder tatsachliche Hindernisse
entgegenstehen. Ein uniiberwindbares tatsachliches Hindernis ist die mangelnde
Windhoffigkeit einer ins Auge gefassten Konzentrationszone.

BVerwG: Die Flache, die der Errichtung von Windkraftankalagen vorbehalten ist,
muss nicht so beschaffen sein, dass sie eine bestmégliche Ausnutzung gewahrleis-
tet. Es reicht aus, wenn an dem Standort die Voraussetzungen fir eine dem Zweck
angemessene Nutzung gegeben sind. Ob, wo und in welchem Umfang WEA im
AuRRenbereich gehauft errichtet werden sollen, bleibt gemeindlicher oder regionaler
Planungsentscheidung vorbehalten.

Windstudie Hierzu die Ausfiihrungen zum - schlissigen Gesamtkonzept zur Nutzung der Wind-
energie.
Windpriifflachen Im Wege der Subtraktion ergeben sich nach dem - harten Ausschluss — diese

kommen wegen zwingender tatsachlicher und rechtlicher Hindernisse nicht fur die
Windenergienutzung in Frage — regionalplanerische Windprufflachen. Diese werden
im weiteren Verfahren im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung vertieft untersucht.

Z

Ziele und Grundsatze Die Ziele der Landes- und Regionalplanung sind verbindliche Vorgaben in Form von
textlichen und zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungspléanen und kénnen
durch planerische Abwéagung oder Ermessensausibung nicht iiberwunden werden.
Raumbedeutsame Vorhaben im AuRenbereich dirfen den Zielen der Raumordnung
nicht widersprechen (§ 35 Abs. 3 S. 2 BauGB)

Grundsétze der Raumordnung sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums als Vorgabe fir nachfolgende Abwégungs- oder Ermes-
sensentscheidungen.

- Regionalplan
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SACHLICHER TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN
WINDENERGIE VVG FURTWANGEN-
GUTENBACH
- ENTWUREF -

KARTE 3:
TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN WINDENERGIE

ZEICHENERKLARUNG

E Konzentrationszone fur die Ermrichtung von Windkraftanlagen
gem. § 5 Abs. 2b BauGB

-

L2 Grenze des Geltungsbereichs

Die wird d.h. die

(Flachen fur Wald/fir die L i ) des F

der VWG Furtwangen-Gitenbach, genehmigt am 13.09 2006 ist weiterhin gitig

Alle Flachen der Konzer sind Ausschlussfiachen
fur Windkraftanlagen.

VERFAHRENSDATEN

Die VWG Furtwangen-Gltenbach fasst gem. § 2 (1) BauGB
den Aufs!ellungsbescnlgss fur den Sachlichen Teil-

fiack gie. 18.12.2012
Die VVG Fur gen-Gi billigt den
Planve rf und beschliet die Durchfih der

pen Betelli der O i der Behorden
und Trager sonstiger &ffentiicher Belange, 19.12.2012
Durchfihrung der frihzeitigen B g der
Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB in Form der
Planauslegung 2002, - 12.04.2013
D g der frihzeiti der

und ger Trager offentl; Belange

gem. § 4 (1) BauGB. 18.02. - 12.04.2013
Die VWG F gen-Gi die in der
Frihzeiligen Beteilig 3 g Stellung 06.07.2015
Offenlagebeschluss gem. § 3 {2) BauGB
Die VVG Furtwangen-Gitenbach billigt den geanderten
Pianentwurf und beschliefit die Durchfihrung der
O fur den i g
plan Windenergie 06.07 2015

Durchfohrung der Offeniage gem. § 3 (2) BauGB
und der Beteiligung der Behdrden un. i
Trager offentlicher Belange gem. § 4 (2) BauGB.

Die VVG Fur u die in der

Offenlage eingegangenen Stellungnahmen und fasst den
Wir i fir den i Teilfiachen-
nutzungsplan Windenergle. ——— e

Furtwangen, den ................

der der Verwalt inschaft Furh 1-GL

GENEHMIGUNGSVERMERK
Genehmigung ortsiblich bekannt gemacht
‘Wirksam geworden

Furtwangen, den ............

der Ver
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SACHLICHER TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN
WINDENERGIE VVG FURTWANGEN-
GUTENBACH
- ENTWURF -

KARTE 1: PAUSCHALE PRUFUNG
HARTER AUSSCHLUSS

entsprechend Windenergieerlass BW
zur Ableitung von potentiellen Windnutzungsgebieten

BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES
DURCH SACHLICHE GRUNDE

[:I Windhiffigkeit < 5.25 m/s in 100 m Hthe
BEQRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
FLACHENHAFT GELTENDE TABU-KRITERIEN
Naturschutzgebiet

Naturdenkmal (flachenhaft)

Bannwald

Schonwald

BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
EINZUHALTENDE SIEDLUNGSABSTANDE

FNP-Baufldchen (B/P)

Flache mit erhthtem Schallschutz mit 700 m Abstand
Flache mit normalem Schallschutz mit 450 m Abstand
Flache mit reduziertem Schallschutz mit 300 m Abstand
Fléche mit geringem Schallschutz mit 150 m Abstand

iin

ausserhalb FNP-Fliche:
»*  wohngenutzte Einzelhduser mit reduziertem Schallschutz
mit 300 m Abstand

freizuhaltende Siedlungsflichen ohne Larmschutz:
Grinflache

[T sonstige freizuhaltende Flachen (Versorgung, Verkehr etc)

BEGRUNDUNG DES AUSSCHLUSSES DURCH
RECHTLICHE VORGABEN

Wasserwirtschaft
[ FlieR- und Stillgewa mit 10 m Gewasserrandstreifen
=] Wasserschutzgebiet Zone |

Verkehr
Bundesstralte mit 40 m Abstand

——— Landesstralle mit 40 m Abstand
~——  Kreisstrafte mit 30 m Abstand

ABSTANDSFLACHEN

[ Abstandsfiache

KARTENGRUNDLAGEN

- - Urdarsuchungseaemn :

== Gemerdegronze e rgmarins facen Wirsembe, 8 Mas 7012
Tatmbwiacrs DarviRAG et Ktesan Anhang FRE

e GOMATREGSQRNTT Tepograticha Karw 1 - 3000

B wm Ve e um
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SACHLICHER TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN
WINDENERGIE VVG FURTWANGEN-
GUTENBACH
- ENTWURF -

KARTE 2: EINZELFALLPRUFUNG
HARTER UND WEICHER AUSSCHLUSS

1. HARTER AUSSCHLUSS

A. AUSSCHLUSS AUFGRUND PAUSCHALER PRUFUNG
- Ausschlussflachen gem. Karte 1

B. AUSSCHLUSS AUFGRUND DETAILUBERPRUFUNG

- Regionalplanerische Zielsetzung:
schutzbediirftiger Bereich fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

MM windenergie und Auerhuhn: Flschen der Kategorie 1
- Wasserschutzgebiet Zone Il

| gesetzlich geschiitztes Biotop nach NatSchG und LWaldG

2. WEICHER AUSSCHLUSS

AUSSCHLUSS AUFGRUND BESONDERER STADTE-
BAULICHER LEITLINIEN DER PLANUNG

erweiterter Siedlungsabstand um:
Flache mit erhhtem Schallschutz (1.100 m)

Flache mit normalem Schallschutz (750 m)

Flache mit reduziertem Schallschutz (500 m)
Flache mit geringem Schallschutz (300 m)

wohngenutzte Einzelhauser (500 m)

WE-empfindl. Vogelarten gemaf Detailiberprifung

Konfliktbereich Landschaftsbild im Einzelfall:
Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft

L | mangeinde Bindelungsmaglichkeit

/77| Europaisches Vogelschutzgebiet mit Vorkommen

‘=@ Flachen mit hohem Konfliktpotenzial:
~  Einzelbegrindung siehe Text

3. FLACHEN OHNE AUSSCHLUSSKRITERIEN
E Konzentrationszone Windenergie

KARTENGRUNDLAGEN GUELLEN;
[ I ST — Windeneoerass Bacen Wirembar, 5. Mai 2012
mm—e Gemarkungigrenze Tubsetlaescche: Diutesbuii der Krbaren Anhang FNP

Topografiiche Kira 1: 25000
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ANLAGE 2

Tab. 1:

Kriterium

HARTER AUSSCHLUSS

Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur
Verfligung stehende Flachen

Schutzgut

Dokumentation Ausschluss aufgrund anzutreffender sachlicher und rechtlicher Griinde — (harter Ausschluss)

Begriindung

Unzureichende Windhoffigkeit

Flachen mit Windgeschwin-

Pauschalprifung:

Keine Ausweisung von Konzentrationszonen auf Flachen mit Windgeschwindig-
keiten <5,25 m/s in 100 m Héhe, da hier die grundlegenden Bedingungen zum
Betrieb einer Windenergieanlage nicht gegeben sind.

Gemeinbedarf (FNP)

digkeiten <5,25 m/s in 100 m | X - Gemal Windenergieerlass sollten alle Standorte mindestens eine durchschnitt-

Hohe liche Windgeschwindigkeit von 5,3 m/s in 100 m Hohe tber Grund liefern, um
mit modernen Windenergieanlagen und den derzeitigen Rahmenbedingungen
des EEG eine hinreichende Energieausbeute fur einen wirtschaftlichen Betrieb
erzielen zu kénnen.

Siedlung

Kurgebiete, Krankenh&user . .

! | Prufschritt 1: 750 m (1 WEA)

Pflegeanstalten (FNP, ALK); | x Priifschritt 1: Pauschalpriifung:

Reine Wohngebiete Die Absténde des Prifschritt 1 ergeben sich aus der TA-Larm unter Zugrunde-

Wohngebiete (ENP) x Prifschritt 1: 500 m (1 WEA) legung von pauschalisierten Emissionswerte fiir eine WEA.

Misch-, Dorf- und Kerngebie- Der flachenhaft geltende Ausschluss der einzuhaltenden Abstande zu Sied-

te (ENP - lungsflachen und dauerhaft zur Wohnnutzung festgelegten Flachen wurde zu-

e (FNP) ) o Bevélkerung und ) . .

- . Prifschritt 1: 300 m (1 WEA) Gesundheit des nachst aufgrund der Anforderungen von einer Anlage der Referenzanlage in
wohngenutzte Einzelhauser Menschen Abhangigkeit der Nutzungsform des FNP festgelegt. Die sich hierdurch erge-
im AufSenbereich (ALK) bzw. | x benden Abstande (z.B. Wohngebiet 450m) sind geringer als der im Windener-
Einzelfallprufung gieerlass festgelegte Wert von pauschal 700m. Die Abstande wurden in Abhan-

] gigkeit von der im FNP festgelegten Nutzung festgelegt .
Gewerbegebiete (FNP) X
Sondergebiete (ohne SO Prafschritt 1: 150 m (1 WEA) ;/erlin_eidung von akustischen Beeintrachtigungen der Wohn- und Aufenthalts-
Bund) und Gebiete fur den X unktion.

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten

59 /66




Kriterium

Freizuhaltende Siedlungsfla-
chen ohne Larmschutz

- Grunflachen

- Verkehrsflachen

- Flachen zur Gewinnung

Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur
Verfligung stehende Flachen

Flache

Abstand

Schutzgut

Bevélkerung und

Begriindung

Die innerdrtlichen Flachen dienen dem Verkehr und der Erholung und sind frei-
zuhalten. Aufgrund angrenzender Absténde zu wohngenutzten Flachen ist eine
Freihaltung in der Regel auch aus Grinden der Vermeidung von akustischen und
visuellen Beeintrachtigungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion geboten.

X Gesundheit des
von Menschen . . o
oberflachennahen Rohstoffe, Des weiteren sind die im FNP festgesetzten Flachen fur Aufschittungen und zur|
Steinen und Erden Gewinnung von Steinen, Erden und anderen oberflachennahen Rohstoffen aus-
geschlossen.
sonstige technische Infrastruktur
Pauschalprifung:
. - Abstéande gemall WEE B-W Kap. 5.6.4.8
I(E:elkigz‘l(t\zi;sfrelleltungen X 100m g;gﬁruligrd (Kartografisch nicht dargestellt)
9 Gefahrdung der Infrastruktur, u.a. durch herabfallende Teile der Windenergiean-
lage
Verkehr
Bundes- und LandesstraRen | x 40m Bevolkerung und )
Gesundheit des Pauschalprifung:
Kreisstrafen X 30m Menschen Abstéande gemafld WEE B-W Kap. 5.6.4.6 —5.6.4.11
- Bevolkerung und
Schienenwege und X 50m Gesundheit des Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit u.a. auch durch Flugeis.
Bahnanlagen Menschen
Land- und Forstwirtschaft
. Pauschalprifung:
Bannwalder Pflanzen, Tiere u. | \WEE B-W Kap. 4.2.1
N X - Biologische N . . s .
und Schonwalder Vielfalt Zerstérung wertvoller Biotope / Lebensraume; Beeintrachtigung der Biotop-/
Lebensraumfunktionen
Gewasserschutz
Pauschalprifung:
; ) Schutzgebietsverordnungen gem. § 52 Abs.1 WHG:
Wasserschutzgebiet Zone || x Wasser Verringerung schitzender Deckschichten; nachteilige Veranderungen des

Grundwassers.
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Kriterium

Wasserschutzgebiet
Zone Il

Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur
Verfligung stehende Flachen

Flache Abstand

Schutzgut

Wasser

Begriindung

Einzelfallpriifung:

Wasserschutzgebiete werden per Rechtsverordnung festgesetzt. Diese enthal-
ten zur Sicherung des Schutzzwecks Ge- und Verbote. Mit der Errichtung von
WEA ist v. a. eine Minderung der schiitzenden Deckschicht verbunden,
wodurch das Risiko einer nachteiligen Veranderung des Grundwassers steigt.
In der Schutzzone Il kann im Einzelfall unter bestimmten ortsspezifischen Vo-
raussetzungen eine Befreiung von den Verboten der jeweiligen Schutzgebiets-
verordnung mdglich sein. Dies gilt allerdings nur fur Einzelanlagen. Windparks
sind in den Schutzzonen Il generell nicht mit den Zielen des Grundwasser-
schutzes fur die Trinkwassergewinnung vereinbar.

(8 52 Abs.1 WHG; WEE B-W, Kap. 4.4 und 5.6.4.4)

Bei der Festlegung von Standorten fiir Windenergieanlagen sollten — vorbehalt-
lich der Abwagung mit anderen Belangen, inshesondere der Windhoffigkeit —
Gebiete auf3erhalb von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten gegeniiber
anderen Standorten vorgezogen werden. (WEE B-W, Kap.4.4). Eine Prifung
erfolgt durch die Untere Wasserbehorde.

Arten und Biotope

Nationalpark

Naturschutzgebiet

Flachenhaftes Naturdenkmal

X

Pflanzen, Tiere u.

Biologische
Vielfalt

Pauschalprifung

Flachenhaft geltender Ausschluss fiir eine Ausweisung als Konzentrationszone
in Naturschutzgebieten (§ 23 BNatSchG), flaichenhaftes Naturdenkmal (§ 28
BNatSchG) und Nationalpark (8 24 BNatSchG); vgl. WEE B-W Kap. 4.2.1 und
Kap 4.2.2

Beeintrachtigung des Schutzzwecks, der Gebietsfunktionen und/ oder der Er-
haltungsziele; Zerstérung und Beeintrachtigung der Biotope, Lebensraume und
Flora, Tétung und Stérung von Tieren

gesetzlich geschitztes
Biotop nach NatSchG
und LWaldG

Pflanzen, Tiere u.

Biologische
Vielfalt

Einzelfallprufung:

Im Einzelfall geprufte gesetzlich geschiitzte Biotope (8 30 BNatSchG, § 32
NatSchG, § 30a LWaldG) und Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG)

In gesetzlich geschiitzten Biotopen sind Windenergieanlagen grundséatzlich
ausgeschlossen; sie schlieRen jedoch eine Darstellung dieser Bereiche in einer
Konzentrationszone nicht aus. Eine Vereinbarkeit mit den geschutzten Berei-
chen ist in der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung sicher zu stellen. Aus
diesem Grunde wurden diese Flachen in den Konzentrationszonen nicht dar-
gestellt.
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Ausschlussflachen:
aufgrund rechtlicher Restriktionen nicht zur

- Verfligung stehende Flachen

Schutzgut Begriindung

Flache Abstand

(vgl. WEE B-W Kap. 4.2.1)

Einzelfallprufung:

Flachen der Kat 1 Auerhuhn und Windenergie. Die Hinweise der FVA betreffen
die spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) im Sinne der §§ 44 f Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) bezogen auf das Auerhuhn sowohl bei der
Pflanzen, Tiere u. Aufstellung von Flachennutzungspléanen, von Bebauungsplanen, als auch beim
Auerhuhn Kat 1 X Biologische immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Vielfalt Kategorie 1 gilt als Ausschluss von Windkraftanlagen

- Kernlebensraume von der Auerhuhnverbreitung: Reproduktionsbereiche (Balz-
, Brut- und Aufzuchtgebiete)

- Existentielle Biotopverbundbereiche: Trittsteinbiotope hdchster Prioritat

sonstige kommunale und regionale Planungen

Einzelfallprifung:

Schutzbedurftiger Bereich Pflanzen, Tiere u.  |Verbindliche Ziele der Regionalplanung in sensiblen Rdumen
fur Naturschutz und Land- X - Biologische
schaftspflege Vielfalt

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten 62 /66



Tab 2: Dokumentation Ausschluss aufgrund weicher Kriterien / stadtebaulich begriindeter Aspekte (Weicher Ausschluss)

Die hier dargestellten Kriterien begriinden den Ausschluss auf den nicht hart ausgeschlossenen Flachen. Hinzuweisen ist auf eine Vielzahl an weiteren
Aspekten, die gegen eine Ausweisung von Konzentrationszonen Windenergie sprechen oder die auf Genehmigungsebene zu I6sen sind. Zu nennen sind
Vogelschutzgebiete, FFH Gebiete etc.. Siehe hierzu Begriindung und Umweltpriifung sowie Windstudie.

WEICHER AUSSCHLUSS

Siedlung

Kurgebiete, Krankenh&user,
Pflegeanstalten (FNP, ALK);
Reine Wohngebiete

Priifschritt 2:
750 bis 1100m (3 WEA)

Wohngebiete (FNP)

Priifschritt 2:
500 bis 750 m (3 WEA)

Misch-, Dorf- und Kerngebie-
te (FNP)

wohngenutzte Einzelhduser
im AulRenbereich (ALK) bzw.
Einzelfallprifung

Priifschritt 2:
300 bis 500 m (3 WEA)

Gewerbegebiete (FNP)

Sondergebiete (ohne SO
Bund) und Gebiete fur den
Gemeinbedarf (FNP)

Priifschritt 2:
150 bis 300 m (3 WEA)

Bevolkerung
und
Gesundheit
des
Menschen

Prifschritt 2: Einzelfallprifung:
Die Absténde des Priifschritt 2 ergeben sich aus der TA-Larm unter Zugrundelegung
der Emissionswerte fiir drei WEA.

Die VWG Furtwangen-Giitenbach verfolgt das Ziel einer Biindelung und legt deshalb
die immissionsschutzrechtlich bedingten Abstande fur drei Anlagen zu Grunde. Hier-
durch erhéht sich der Abstand z.B. bei einem Wohngebiet auf 750m. Diese Festle-
gung entspricht der Zielsetzung des Gesetzgebers, ,Konzentrationszonen Windener-
gie” auszuweisen und mit einem FNP die Standorte fiir Windenergie zu steuern.
Durch die schrittweise erfolgte Abschichtung konnte vermieden werden, dass be-
nachbarte Kleinstflachen, die zusammen auch eine Bundelung darstellen kénnten,
nicht berlicksichtigt werden.

(vgl. Kap. 4.3 WEE B-W)

Vermeidung von akustischen Beeintrdchtigungen der Wohn- und Aufenthaltsfunktion.

HHP HAGE+HOPPENSTEDT PARTNER raumplaner | landschaftsarchitekten

63/ 66




sonstige technische Infrastruktur

zivile und BOS Richt-
funkstrecken

i.d.R.50m

im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren zu
priifen

Bevolkerung
und
Gesundheit
des
Menschen

Einzelfallpriifung:

GemalR § 35 Abs. 3 Nr. 8 BauGB darf die Errichtung von WEA nicht die Funktionsfa-
higkeit von Funkstellen und Radaranlagen storen. Fir Richtfunkverbindungen ver-
wendete Frequenzen breiten sich im Funkfeld, das zwischen der Sende- und Emp-
fangsantenne liegt, geradlinig aus. Eine Richtfunklinie kann daher nur dann einwand-
frei betrieben werden, wenn zwischen den Richtfunksendern und Richtfunkempféan-
gern quasi optische Sicht besteht. Daher ist i.d.R. ein Abstand von 50 m einzuhalten.
Bei BOS-Richtfunkstrecken (Behorden, Organisationen, Sicherheitsaufgaben) ist
unter Umsténden ein grof3erer Abstand einzuhalten; hier gilt fir in einem beiderseiti-
gen Abstand von 250m ein Prifvorbehalt. Inwiefern die Errichtung oder der Betrieb
von Windenergieanlagen zu einer Stérung fiihrt, kann erst im Genehmigungsverfah-
ren geklart werden. Dies ist u.a. auch abhangig von der Hohe der verlaufenden Richt-
funkstrecke. (WEE B-W; Kap. 4.6 und 5.6.4.13)

(Kartografisch nicht dargestellt)

Artenschutz

Européische Vogelschutz-
gebiete (SPA) mit Vorkom-
men windenergieempfindli-
cher Vogelarten

Pflanzen, Tiere
u.

Biologische
Vielfalt

Einzelfallprifung:

Gem. 8833 und 34 BNatSchG sind Vorhaben, Malinahmen, Veranderungen

oder Stoérungen, die zu erheblichen Beeintréachtigungen eines Natura 2000-Gebietes
in seinen fur die Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteilen fihren kénnen, unzu-
lassig. Bestimmte Vogelarten reagieren besonders empfindlich auf WEA — sei es
durch die Scheuchwirkung, Larm oder durch Vogelschlag. Daher sind Vogelschutz-
gebiete mit Vorkommen windenergieempfindlicher Arten prinzipiell von einem Ausbau
der Windenergienutzung auszunehmen, es sei denn, eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Schutzzwecks und der Erhaltungsziele des Gebietes kann auf Grund einer
FFH-Vorprifung oder FFH-Vertraglichkeitsprifung im Rahmen der Bauleitplanung
ausgeschlossen werden.

Auch auRerhalb der Vogelschutzgebiete liegende WEA kénnen zu erheblichen Be-
eintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele fihren. Daher ist ein Vorsorgeab-
stand im Einzelfall unter Beteiligung der zustandigen Fachbehdrde festzulegen.

(8833 u. 34 BNatSchG; Anhang 1 VSG-VO; WEE B-W, Kap. 4.2.1 und 4.2.2)
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Landschaft

Landschaften von herausra-

Die Landschaft ist auch im Hinblick auf ihre Vielfalt, Eigenart und Schénheit zu
schitzen (§1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG). Daher ist bei der Standortsuche fiir WEA das
Landschafsbild zu berilicksichtigen u. ggf. zwischen einer Nutzung der Windenergie

gender Vielfalt, Eigenart und ‘E’;Egiﬁgﬁ und dem Schutz des Landschaftsbildes (neben anderen Belangen) abzuwagen.
Schénheit Landschaftsbildbewertung sehr hoch/hoch (Vertiefung Landschaftsbild zur UP)
(81 BNatSchG; WEE B-W, Kap. 4.2.6)
Bundelungsmaglichkeit
Um die stadtebaulich gewollte Konzentration und Bindelung zu erméglichen, werden
isoliert liegende Einzelstandorte Flachen ohne Mdglichkeit der Biindelung ausge-
schlossen. Die Beriicksichtigung der dargelegten harten und weichen Tabukriterien
Einzelbegriindung: S auf der gesamten Flache der VVG Furtwangen-Gutenbach fihrt konzeptionell zu
chutzgut . : A - -
Mangelnde Landschaft sinnvollen Konzentrationszonen auf windhoffigen Flachen und begriindet den Aus-
Bundelungsmdglichkeiten schluss auf den tbrigen Flachen der VVG Furtwangen-Gutenbach. Die Konkretisie-
rung und Detailprufung dieser Flachen im Rahmen der Umweltprifung fuhrte zum
Ausschluss dieser Flachen, um das Ziel einer stadtebaulich vertraglichen Bindelung
und umweltvertraglicher Konzentrationszonen zu erreichen.
Einzelbegriindungen
. Nr. 1: Gewahrleisung ausreichender Abstand zu Einzelhausgruppe dstlich Rohrbach
Anpassungep dsr Eebletgab- Nr. 2: Vermeidung visueller Stérungen im Bereich Hischbuhl aufgrund besonderer
%ﬁﬁ{‘gﬁ;‘um > j‘r \f}“eer’r‘neiedrung visueller Empfindlichkeit (Vohrenbach)
Einzelflachenbeurteilung UP Minimierung schadlicher Um- A!_Ie Schutz- Nr. 3: Vermeidung v_|sueller Storungen |m_Bere|_ch Nordabflachung Gelsberg__auf-
guter grund besonderer visueller Empfindlichkeit sowie Einhaltung von Schutzabstanden

weltauswirkungen (siehe auch
themnenbezogene Darstellung
oben)

VSG an der 6stlichen Seite des Geisbergs
Nr. 4: Anpassungen der Raumabgrenzung an Gelandebedingungen
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